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Dergi Çalışma Bakanlığı tara- 
findan iki ayda bir yayınlanır. 


1 - Derginin senelik abone bedeli Tür. 
kiye için üç, yabanci memleketlere 
dört buçuk liradır. 


Mi dimi 


2 - Yazi ve diğer husu slar için Çalış d 
ma Bakanlığı Yayın İşleri Müdür. 
lüğüne başvurulur. 
| Telefon: 7885 


İ Telgraf adresi: Çalışma- Ankara 


| 


| 4 | 
sie mi” i } 
aume 2 Ba i - 


pe fe 
! 


in v0 -$ N Ayi P 
TEA Ea [s Ua gir a ia, | 


Si 


w 
a 


Kasım — 1 


945 


BAKANLIĞIN KURULUŞU GELİŞİRKEN 


Prof. Dr. Sadi IRMAK 


ie 
Em Bakanlığı, kuruluşundan beri yeni görevleri için bir araştırma 

ve hazırlanma devresi o içinde bulunuyor. Bu yapılmadan sonu 
belirsiz ve devlete pahalıya malolacak icraat denemelerine girişmek ne 
Büyük Meclisin iradesine ne de işin gereklerine uyardı. 


Bu araştırma çalışmalarına şüphe yok ki ara verilmeden devam edi- 
lecektir. Çünkü her teşebbüsün daima daha iyisini aramak esastır. 
Ama geçen kısa zamanı tutumlu kullanmak ve elimizdeki bütün 
imkânları ayni zamanda harekete geçirmek sayesinde çalışanların 
geniş kitleleriyle yakın temaslar yapmağa, âcil ihtiyaçları tesbite 
uğraştık. Bu müşahadeler Bakanlığın kuruluşunu 1946 yılı bütçesiyle 
geliştirmek için- genel esaslar bulmak imkânını vermiştir. æ 


< Çalışma » nın ilk sayısında da belirtiğimiz gibi değişmiyecek olan 
hareket noktamız şudur: 


Bir yandan İş Kanunu, Sigorta Kanunu ve iş hayatiyle ilgili çıkan ve 
çıkacak olan Kanunları gereği gibi uygulamak, İşçi - İşveren - Devlet 
münasebetlerini en iyi şekilde nizamlamak; öte yandan çalışanların sa- 
yısını ve çalıma verimini arttırmak. di 
| e” iv 
C alışma Bakanlığı bu amaçlara varmak için yalniz bir denetleme ci- 

Y hazı olmakla yetinemez. O, aynı zamanda ` apıcı ve yaratıcı olmaya 
mecburdur. Yeni teşkilâtımızı kurarken şu noktaları da göz önünde 


tutmamız gerekiyordu : 


1 — Rasyonel çalışmayı kendi bünyemizde de uygulamak, yani 
bürokrasiden, kabil olduğu kadar uzak kalarak az adamla çok iş 


m e 


ia 


görmek 5 iğ” > 

o -— Kurmaya mecbur olduğumuz sıhhi, sosyal ve kültürel tesis- 
lerin hacmi karşısında yalnız Devlet bütçesine dayanmıyarak iş veren- 
lerin kanuni mükellefiyetlerini yerine getirmelerini sağlamak, 
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3 — Kurumlarımızın işleyişinde hükmi şahsiyet ve mali muhtar 
kolaylıklarından faydalanarak dinamik bir çalışma yolu tutmak 


[ste yeni teşkilât kanunlarımızı hazırlarken bu esasları ve bu gerçekleri 
göz önünde tuttuk. Teşkilât kanun tasarısı ve teşebbüslerimizi destek- 
leyecek diğer kanun tasarılarını burada aynen tekrarlamağa tabii imkân 
yoktur. Bunlar şüphesiz Büyük mecliste en iyi şekillerini alacaklar ve 
kanunlaştıkça okuyucularımıza tahlillerle birlikte sunulacaklardır. Şunu 
söylemeliyizki giriştiğimiz teşebbüsleri yalnız kendi müşahadelerimize 
dayandırmayı da yeter bulmayarak basındaki yayınlardan, ilim alemi- 
mizin mutalaalarından faydalandık, Hazırladığımız kanun tasarılarını bütün 
yüksek okul ve fakültelerimize iktisat cemiyetine sunarak mütalâa ve 
tenkitlerini istedik. Bundan böyle de ayni yoldan yürüyeceğiz. bunun 
için yeni yılda Bakanlık araştırma kurulunu kuvvetlendirmek ve Gerek- 
tiği kadar ecnebi uzman getirmek kararındayız. Bilgi ve ihtisastan fay- 
dalanma hususunda memleketin geçirdiği tecrübeleri göz önünde tult- 
mak tabiidirki ödevimiz olacaktır. 


y başından itibaren karşılaşacağımız esaslı bir mesele de yeni teş- 
kilâtı işletecek personeli bulmak ve yetiştirmektir. Birinci pilânda 
akademik tahsil görmüş gençliğe dayanacağımız şüphesizdir. 
Aydın gençlerimizin memlekete büyük hizmetler yapmaya imkân 


veren bu yeni mesleklere rağbet göstereceğini umuyoruz. Adayları aça- 
cağımız kurslarda yetiştirmek bir kısmına da ecnebi memleketlerde 
sta] görmek imkânlarını açmak istiyoruz. Fakat akademik tahsil gör- 
memekle beraber kendi kendini yatiştirmiş veya fabrikalarda, işyerle- 
rinde geniş tecrübeler edinmiş, insan ve iş konularında değerli müşa- 
hedtler toplayabilmiş vatandaşlarımıza'da himet 


etmek imkânlarını açık 
tutmak istiyoruz. 


alışmalarımızı verimli kılmak ve gerçek ihtiyaçlara intibak ettirmek 
için kanun tasarlarımızda önem verdiğimiz bir nokta da şudur: 


Kurumlarımızın genel heyetlerinde ve yönetim kurullarında işçi ve 
işveren temsilelerini bulundurmak, ve onların tasvibinden geçen 
kararları uygulamak. Böylece Çalışma Bakanlığı güttüğü davanın ilgile- 
riyle en sıkı bir iş birliğini sağlamak kararındadır. 

Bu kısa açıklamayı, sadece umumi cfkâra ilk adımlarımızın yönünü 
arzetmek için vermekteyiz. Yoksa bütün bir çalışma davasını ve onun 
doğurması tabii olan sosyal dayanışma daha geniş tabiriyle sosyal poli- 


tika meselelerimizi hemen çözüvermiş olduğumuzu iddia etmek tabii 


An yiz eğ 


bizden beklenemez. Yalnız şunu söyleyebilirizki vazifeyi bütün gerekle- 


rile, bütün sorumluluğiyle ve bütün şumuliyle telâkki ediyoruz. Bir 
yandan icraya geçerken öte yandan ara vermeden araştırmalara devam 
edeceğiz. Bu araştırmalar hem “icrayı, gittikçe daha isabetli yapmak 
imkânını vermeli, hem de yeni teşebbüslere yol açmalıdır. 
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İşsizlik ve Tam Çalıştırma ” 


Prof. Hâzım Âtıf KUYUCAK 


Geçen umumi harpten sonra olduğu gibi bu defa da milletleri iktisadi 
sahada tehdit eden önemli tehlikelerden biri «işsizlik» dir. Bir iktisat tâbiri 
olarak işsizlik «bir insanın çalışma kudret ve kabiliyeti olmasına ve çalışma- 
ğı istemesine rağmen, cemiyetin istihsal ( teşkilâtındaki bazı hususiyetler 
dolayısiyle iş bulamaması» demektir. Hasta, yaşlı, sakat veya aklı zayıf 
olarak işsizlik «bir insanın çalışma kudret ve kabiliyeti olmasına ve calışma- 


kendi istekleriyle işlerini terk etmis olanlar bu mânada «işsiz» sayılamaz- 


lar. 


İşsizlik dünyanın bugünkü iktisadi teşkilâtında normal zamanlarda 
dahi her işçinin karşılaştığı belki en önemli meseledir. Bu tehlike hemen 
her işçi için mevcuttur. Ve işsizliğe maruz kalmak korkusu birçok hallerde 
asıl işsizliğin husule getirdiği felâketlerden daha muzırdır. Bu korku, bil- 
hassa sınai inkilâbın başından beri, işçileri kendilerine iş tedariki için bir- 
çok garip tedbirlere baş vurmağa sevketmiştir. Aynı işin daha yavas gö- 
rülmesi, işi azaltacak teknik ilerlemelere muhalefet gibi hareketler suurlu 


veya şuursuz olarak, dalma bu korkudan doğmaktadır. 


Makine ve sermaye devrinin doğurduğu işsizliğin üç nevi tesbit oluna- 
bilir ki bunlar da mevsim işsizliği, devri işsizlik ve normal işsizliktir. Mev- 
sim işsizliği, mevsimlerin değişmesi dolayısiyle muayyen sahalardaki islerin 
azalmasından husule gelir. Meselâ inşaat sanayiinde kısın husule gelen İş- 
sizlik bu nevidendir. Devri işsizlik iktisadi buhranlardan doğar. 1930 da 
başlayıp senelerce devam eden umumi iktisadi buhran dünyanın hemen 
her tarafında işsizlik meydana getirmiştir. Esasen iktisadi faaliyetin devri 


temevvüçlerinden doğan işsizlik teraküm edici bir mahiyettedir. Bir sanayi 


(1) Bu kelime İngilizce «Full empleyment» tabirinin mukabili olarak birleşmiş 
milletler antlaşmasının tercümesinde kullanılmıştır. «Tam işlettirme» de denilebilirdi. 
Bu yazıda resmi türkçe metindeki kelime tercih olunmuştur. Fransızcası da «Plein 


Emplois olarak kullanılmaktadır, 
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subesindeki işsizlik, işçilerin iştira kudretini azaltmak suretiyle diğer su- 
belerde de işsizliğe sebep olabilir. Normal işsizlik ise serbest bir iş piyasa- 
m kaçınılmaz bir neticesidir. Bir işden diğerine geçenler, bir ak 
başka bir yere iş aramak üzere gidenler veya istihsal usullerindeki herhangi 
bir değişiklik dolayısiyle muvakkat olarak işsiz kalanlar olabilir. Her sınai 
memlekette, iktisadi faaliyetin en yüksek olduğu zamanlarda bile bu tip 
işsizliğe tesadüf olunabilir. Fakat umumi bir iş talebi mevcut olduğuna 


göre bu gibi issizler kısa bir zamanda is bulurlar. 


İşsizlik hangi sebepten ileri gelirse gelsin insanlık için zararlı bir hal- 
dir. Evvelâ işsiz kalanlar ve aileleri, bilhassa devamlı işsizlik zamanlarında 
sefil olurlar, Saniven bu gibilerinde cemiyete karsı önüne geçilmez bir kin 
uyanır, Ve radikal fikirler uyanmağa başlar. Salisen, bir memlekette bir kı- 


sim insanların işsiz kalması o mmleketin iktisaden zarar görmesi demektir 
Cünkü bu cemiyet bir taraftan bu insanların istihsal edeceklerinden mahrum 
kalmakta diğer taraftan da, ne kadar az da olsa, bunlara yardım etmek zo- 
runda bulunmaktadır; Amerika Birleşik Devletlerinde 1929 sonlarında 
başlayıp 1941 e kadar devam eden geniş ölçüdeki işsizliğin neticesi olarak 
88 milyon kisinin bir senelik emeğine tekabül eden bir iktisal zarar husule 
geldiği tesbit olunmuştur. Bu 350 milyar dolarlık bir kıymet ifade eyle- 
mektedir, (2) İşsizliğin doğurduğu ahlâki sukutu ve issizlik korkusunun 


ruhi tesirini ise ayrıca izaha lüzum yoktur. 


Acaba işsizlik tamamiyle önlenebilir mip Bu suali yalnız doğrudan 
doğruya ilgili olan işçiler değil belki cemiyetin normal inkişafını ve mem- 
leketlerinde refahın arttığını ve içtimai emniyet ve sükünun kurulduğunu 


görmek istiyen her vatandaş ehemmiyetle sormaktadır, 


İşsizliğin kapitalist iktisat sisteminin kaçınılmaz bir derdi olduğunu 
iddia edenler olduğu gibi muayyen tedbirleri vaktinde almak şartiyle ta- 
mamiyle ortadan kaldırılabileceğini söyliyenler çoktur. Bugür bu hususta 
en hararetli münakaşalara Amerika Birleşik Devletlerinde tesadüf olun- 
maktadır. Çünkü bu memleket iki harp arasında müthiş bir işsizlik buhranı 
geçirmiş |5 milyona yakın insan bütün isteklerine rağmen günlük ihtiyaç- 
larını karşılıyacak iş bulamamışlardır. Halbuki Amerika bu harpten sonraki 
devrede mümkün olacak derecede; serbest teşebbüse dönmek ve iktisadi 


sahada devlet müdahalesini azaltmak niyetindedir. Yetkili Amerikalılar 


(2) Henry A. Wallace, «Sixty Million Jobs» (Altmış milyon iş) 1945, 5.9), 
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demokrasi ve şahsi serbest teşebbüs rejiminin harpten sonra büyük bir 
imtihan geçirmekte olduğunu biliyor ve bu sebeple geçen harpten sonraki 
tecrübeleri tekrar etmemek için gereken tedbirlerin alınmasında ısrar edi- 


yorlar. 


Geçen umumi harpten sonra kurulan milletlerarası iş teşkilâtının ince- 
lediği önemli meselelerden biri de işsizlikti. Geçen sene Amerikada Fila- 
delfiya şehrinde toplanan Milletlerarası İş Konferansında kabul olunan 
(İş Misakında) ileri sürülen prensiplerin başında da (Çalışma hakkı) gel- 
mektedir. Bundan maksat da çalışmak istiyen herkesin bir iş bulma hakkı- 
dır. Misakta, her memleketin kendi iktisadi bünyesine uygun bir şekilde 


işsizliği önliyecek tedbirler alması tavsiye olunmuştur. 


İssizliği ortadan kaldırmak demek çalışabilecek herkese iş bulmak yâni 
«Tam çalıştırmayı» sağlamaktır. Bu tâbir bugün Birleşmiş Milletler anlaş- 
masına girmek suretiyle dünya ölçüsünde bir önem kazanmıs bulunuyor. 
Bu anlasmanın milletlerarası ekonomik ve sosyal iş birliğinden bahseden 
IX. uncu bölümünde «Milletler arasında hak eşitliği prensibine ve het 
millet kendi mukadderatını kendisinin tâyin etmesi hakkına saygı göste- 
rilmesine dayanan barış ve dostluk münasebetlerini sağlamak için lüzumlu 


istikrar ve refah şartlarını yaratmak üzere Birleşmiş Milletler a) hayat se- 


vivelerinin yükselmesini, tam çalışmayı ve ekonomik ve sosyal alanda iler- 


leme ve gelişme sartlarını;.... kolavlaştıracaktır.» denilmektedir. 


Sanfıransisko konferansındaki görüşmelere esas teşkil eden ve Ame- 
rika, İngiltere, Rusya ve Cin murahasları tarafından hazırlanan Dumbarton 
Oaks projesinde Birlesmis Milletlerin milletlerarası iktisadi, içtimai ve 
diğer insani meselelerin hallini kolayaştıracağından bahsedilmekle beraber 
(Tam çalıştırma) bahis mevzuu olmamıştır. Projenin konferans komitele- 
rinde müzakeresi sırasında muhtelif memleketler murahhas heyetleri, çok 
hakk olarak, işsizlik mevzuu üzerinde durmuşlar ve (Tam çalıştırma) tå- 
birinin ilâvesini teklif etmişlerdir. Diğer devletlerin de muvafakat ve mü- 


zaheretiyle karşılanan bu tâbir metne ilâve olunmuştur. 


Yalnız şurası dikkate değer ki bu meselenin müzakere olunduğu ko- 
mitede «Tam çalıştırma» otâbiri kabul ve ilâve edilmekle beraber bir 
tâbirin mâna ve şumulü üzerinde oldukça uzun müzakereler ce- 
reyan etmiştir. Bu müzakereler de göstermiştir ki muhtelif memleketlere 


mensup mütehassıslar arasında bile «Tam çalıştırma» dan ne kast edil. 
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digi hususunda görüş farkları vardır. Fakat geçen seneki is misakı birlikte 
mütalâa olunduğu zaman «Tam çalıştırma» tâbiri sarih bir mâna iktisap 
eder, Çünkü hakikatte «lam çalıştırma» yı kolaylaştırmağı taahhüt etmek 
iş misakında ifade olunduğu gibi herkes için (Çalısma hakkını) tanımak 
demektir. 

Çalışma hakkını tanıma ve tem çalıştırma hicbir suretle cebir ifade 


ermeyen tâbirlerdir. Yani (Tam çalıştırma) yı sağlamaya çalısan hicbir 


Bilâkis iktisadi bünyeyi çalışmak istiyenlerin ve çalısma kabiliyeti olanla- 


- nn iş bulmasını sağlıyacak surette düzenlemeye gayret edecektir 


7 ŞE E eğim i 
Acaba devletlerin herkese calısma hakkı tanımal: 


> sEm T a EE ee : togo e. r i İ 178 1 
koylaştırmaları insanlık için bu kadar muzır olan issizliği ortadan kaldıra- 
Br Em T. 7 7 $ ve 
bilecek midir? Ba Süali sorarken 1928 de Amerikadaki intihabst mücade 


esinde sosyalist partisinin cumhurbaşkan namzedi olan Norman Thomasin 
bir nutkunda verdiği misali hatırlamamak elden gelmiyor. O sıralarda 
Amerikada çok büyük ölçüde olmamakla beraber endise veren bir issizlik 
vardı. Ve o zamandan beri her intihapta bu partinin basında bulunan Nor- 
man [homas bu issizligi ele alarak demisti ki «yolda ayağındaki ayakkabısı 
yırtık olan birisine rastlarsınız. Ona niçin böyle gezdiğini sorunuz. Parasız 


olduğunu çünkü işsiz bulunduğunu söyliyecektir. Niçin işsiz kaldığını da 


sorarsanız çalıştığı fabrikanın işlerini tatil ettigi cevabını verecektir. Pek 


muhtemeldir ki bu adam bir ayakkabı fabrikasında çalışmaktadır. Fabrikaya 
gidiniz ve müdürden imalât niçin durdurduğunu öğrenmek isteyiniz size 
satılamıyan ayakkaplarla ve ayakkabı yapacak maddelerle dolu ambar- 
ların gösterecektir. Demek ki ayakkabı yapacak makineler ve malzeme ve 
hattâ yapılmış ayakkaplar olduğu ve ayakkabı yapmasını bilen insanlar da 
çalısmayı istediği halde bunlar gene yırtık ayakkaplarla gezmektedirler. 
Bütün bu durum istihsalin hususi teşebbüsler elinde olmasından ve kâra 
dayanmasından ileri geliyor» Norman Thomas ileri sürdüğü bu misalle 
partisinin esaslı sanayii miillilestirme programını müdafaa ediyordu. Fa- 
kat muhakkaktır ki verdiği misalin yüzbinlercesins o zamanki amerikada 
tesadüf ediliyordu. Ve eğer bu harpten sonra da muhtelif memleketlerde 
gerekli tedbirler alınmazsa daha milyonlarcasını görmek mümkün olacaktır. 
O halde bu işsizliği önliyecek gerekli tedbirler ne olabilir? Ve devletler 
birlesmiş milletler antlaşmasiyle yaptıkları tam çalıstırmayı kolaylaştırma 
taahhüdünü nasıl yerine getirebilirler? Bu mevzuu ayrica incelemek icap 
eder. Çünkü harp sonrasındaki dünyanın iktisadi rejimi milletlerin bu suale 


verecekleri fiili cevaplarla yakından ilgili olacaktır, 
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Milli Ekonomi Yönünden Çalışma Potansiyeli 


I. Çalısma : 


Ekonomi yönünden çalışmayı, 
genel olarak, söyle tarif etmek müm- 
kündür 


«Ferdin ihtiyaclarmı karşılayacak 
vasıtaları elde etmek için kendi iste- 
gile verdiği emek». 


Bu tarifi benimseyince derhal 
iki netice çıkmaktadır 


1) İstekli olmıyan emek bakiki 
çalışma değildir. Geçmis yüz yıllar- 
da istihsale koşulan esirleri, ekono- 
mi yönünden, işçiden ziyade bir 
nevi canlı istihsal makinesi olarak 
telâkki edebiliriz. 


2) Doğrudan doğruya veya 
dolayısile ihtiyac vasıtalarının elde 
edilmesine yöneltilmeyen emekler 
de tarifimizin dışında kalmaktadır 
-— Bir dağa tırmanan seyyahla, ek- 
megini kazanmak için ona refakat 
eden rehberi göz önüne ala'ım. Dağ- 
cıliğa alışkın olmıyan seyyah rehber- 
den daha fazla emek sarf edip yoru- 
rulduğu halde eğlenmekte fakat 
geçimini kazanmak için onunla bera- 
ber dağa tırmanan rehber calısmak- 
tadır, 


Emeği, eski bir tarif olan, el 
emeği ve zihin emeği diye ikiye 
ayırmakta artık büyük bir fayda gö- 
zükmemektedir. Bu gün medeni 
memleketlerde, en basit cinsden 
dahi olsa yardımcı vasıta kullanma- 
yan çalışma şekli kalmamıs gibidir. 
Endüstride rasyonalizasyon ve tay- 
İorizasyon el emeği işçilerinde de, 
zihin işçilerinde olduğu gibi, büyük 
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ruhi ve asabi yorgunluklar doğuran 
çalısma şartlarına yol açmış bulunu- 
yor. Diğer tarafdan teknik vasıta- 
ların gittikçe artan mükemmeliyeti 


ve kantitativ metodun bütün çalışma 


kollarına yayılması ilim nazariye- 
cilerini dahi kendi ihtisas şubelerine 
ald bir çok #letleri bizzat kullanmak 
zorunda bırakmışdır. «Deha % 99 
terlemek ve © l intitien dur» sözü 
bu vaziyeti en güzel şekilde ifade 


etmişdir. 


H. Çalışma Potansiyeli : 


Bir memlekette filen çalışılan 
saat yekünu ve çalışan insan miktarı, 
çalışılması ve çalışmaları mümkün 
olan miktarlardan daima daha az- 
dir. Bu potansiyeli tayin ederken 
kadın, erkek çalısabilecek vasıflar- 
da olduğu halde çalısmayanların 
adedini ve milli emeğin verimini 
tâyin eden yardımcı istihsal vasıta- 
larının kapasitesini ve teknik bilgi 
ile istihsal teskilâtının düzenlenme 


ve gelisme imkânlarını bir bütün 


olarak ele almak gerekdir. 


MI. A) Nüfus : 


Bir memlekette o çalısabilecek 
insan miktarı hiç şüphesiz o mem- 
leketin nüfusuna bağlıdır. Doğum 
adedi derhal artırılamasa dahi, ço- 
cuk ölümlerini azaltmak ve tıbben 
önlenebilen hastalıklardan vukua 
selen ölümleri mümkün olan hadde 
indirmek suretile nüfus artışı müsbet 
olarak desteklenebilir. Bu volda 
azimle devam olunan çalışmalar pek 
yakında güzel neticeler verecekdir. 


an e e 


HI. B) Çalışan Nüfus : 


Milli ekonomi yönünden insan- 
ları günde 2.500 - 3.000 kalori ya- 
kan ocaklara teşbih edersek ortala- 
ma olarak her ferdin doğrudan 
doğruya veya dolayısile milli gelire 
karşı harcadığı miktarın hiç değilse 
bir misli fazlasına tekabül eden bir 
istihsal borcu olduğu neticesine va- 
nrz. Başka türlü milli refahı artır- 
maga imkân yokdur. 


Yüz milyon nüfusu beslevecek 
kaynaklara malik olan vurdumuzda 
yapabileceği 
şeyde kuvvetliyi kullanmamak, kadı- 
nn başarabileceği 


asıl mesele o zayıfın 
işde erkek ça- 
İışma gücünü israf etmemekdir. 


IV. Çalışma Verimini Artırmak: 


A) İstihsalde rasyonalizasyonu 
en küçük fabrikaya dahi ufak bir 
bedelle temin edecek mütehassıs bir 


Devlet 


vakit, vasıta ve bilgi israflarını ön- 


teşekkülünün Oo kurulması 


liyerek milli verimi ve refahı artıra- 


cakdır. 


B) Çalışanların meslek bilgile- 
rini artırarak milli verimi gelisdir- 
mek yolunda çok isabetli adımlar 
atılmısdır. Teknik öğretim hamlesi 
hızla yürümektedir. Fakat gerek tah- 
sil çağını geçmiş olmak ve gerekse 
iptidai malümata sahip bulunma- 
mak yüzünden meslek mekteplerine 
alınmayanlar büyük ekseriyet teşkil 
etmektedir. 
hususi 


Devlette olduğu gibi 
fabrika ve atölyelerde de 
akşam kursları açarak usta başılar 
marifetile işçilerin meslek bilgileri- 
nin artırılması memlekette mütehas- 
sıs isçi sıkıntısını hafifletmeğe yar- 


dım edebilir. 
V. Makine Gücü : 


Bir insanın adale kuvveti, orta- 
lama olarak, bir beygirlik makine 
kuvvetinin ancak yirmide biridir. 


istihsal gücü 


Bu gün ileri endüstri memleketlerin- 
de nüfus başına ortalama bir bey- 
girlik makine kuvveti düşmektedir. 
Yâni bu memleketler insan nüfusla- 
rının yirmi misli makineden adam 
çalışdırmakta ve her nüfusa, milli 
geliri paylaşmayan, yirmi kişilik 
yardım etmektedir. 
Bu mikdar genel nüfus yerine çalı- 
san nüfusa nisbet edilince, İngilte- 
rede işçi başına ortalama 4, Birleşik 
Amerikada ise 5 beygir kuvveti isa- 
bet etmektedir. Her işçi çalışırken 
ingilterede 80 ve Birleşik Amerika- 
da İÜÜ makineden adami yardımcı 
Memleketi- 
mizde Teşviki Sanayiden istifade 


olarak kullanmaktadır. 
eden ve etmeyen tesislerin beygir 
kuvvetlerini toplıyarak nüfusumuza 
taksim edersek, ortalama olarak. 
nüfus başına bir beygir kuvvetinin 
kırkta birinden az düşdüğünü görü- 
rüz. Yâni biz, milli istihsalde, nüfus 
başına ancak yarım insan kuvvetin- 
de bir makine yardımı ile çalışmak- 
tayız. 


VI. Teşkilât : 


Yukarıda kısaca temas ettiğimiz 
mevzular memleketimizde çalışma 
potansiyelini verimlendirecek teşki- 
lâtın ana konularıdır. İşçi mesken- 
leri, kreşler, tedavi ve dinlenme mü- 
esseselerini inuvaffakiyetle kurmak 
ve işletebilmek için bunlara muvazi 
olarak aynı zamanda milli emeğin 
verimini artırmak zorundayız. An- 
iledirki 
bütün bu sosyal masrafları, rekabet 
imkânlarımızı baltalamadan, istih- 
sal maliyetlerimize yüklemek kabil 
olur. Başka memleketlerin bu günkü 
mümasil teşkilâtı sosyal ve ekono- 
mik tarihlerinin 


cak verimi artırmak yolu 


gelişmesi neticesi- 
dir. Bizim de kendi içtimai bünye 
ve ülkümüze uygun şekilde teşkilatı- 
mızı gelişdireceğimizde şüphe yok- 
dur, 


Milletlerarası İş Bürosunun Dünü ve Yarını 


Pariste ongün evvel sonuncu 
yıllık toplantısını yapmış olan Mil- 
İetletarası İş Bürosu, iki harp arası 
devri içinde faydalı hizmetler gör- 
müş bir tesistir. Bir çeyrek yüz yıl- 
lk ömrünün 27 incisini teşkil eden 
son genel toplantıda eski miiletler 
cemiyetiyle bağların kesilmesine, 
teşkilât Ana yasasının değiştirilme- 
sine ve oSanfransisko da kurulmus 
olan Birleşmiş Milletler teşkilâtına 
katılmasına ittifakla karar verilmis- 
tir Su halde Pariste verilen karar 
bir tasfiye kararı değil, eski millet- 
ler cemiyetinin tarihe okarışmasiyle 
meydana gelen vaziyete intibaktan 
ibarettir ki İş Bürosu, yeni Birleş- 
miş Milletler teşkilâtının bir organı 
halinde geçmişte olduğu gibi gele- 
cekte de bir yandan iş ve yaşayış 
seviyesinin yükselmesi diğer taraf- 
tan da Milletlerarası İktisadi ve mali 
anlaşmaların ferdlerin ve milletlerin 
refahına âmil olacak sekilde yapıl- 
ması yolundaki çalısmalarına devam 
edecektir. Esasen Sanfransiskoda 
Birlesmiş Milletler şartı hazırlanır- 
ken, İs Bürosunun da teskilât icine 
alınması derpişs edilmisti. 


Pariste verilen kararla yeniden 
kurulacak olan İs Bürosu, Versailles 
antlaşmasının 8 inci bölümü hüküm- 
lerine uygun olarak 1920 yılında 
kurulmutşu. Teşkilâtınır adına ba- 
kıldığı zaman bunun yalnız dünya 
sendikaları veya isçi partileri ve ku- 
rumlariyle ilgili olduğu sanılır. Ger- 
çi işçi kurumları teşkilâtta kuvvetle 
temsil edilmektedir. Fakat bu, an- 
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cak temsilin üçte birini teşkil eimek- 
tedir. İşçi kurumlarından başka, teş- 
kilâtta işverenler teşkilâtları ve Hü- 
kümetler de temsil edilmektedir. Su 
halde İş Bürosu üç çeşit temsilciden 
terekküp etmektedir: İşçiler, İşve- 
renler ve Hükümet delegeleri. 


İş ve İsverenlerden ayrı olarak 
Hükümetlerin de temsilinden mak- 
sat verilecek olan kararların tatbi- 
kini saglamaya matuftu. Onu kuran- 
lar, verilecek Oo kararların bir dilek 
ifade etmekle kalmamasını ve tatbi- 
kine geçilmesini, yâni Büronun ic- 
raat ve faaliyet teşkilâtı mahiyetini 
almasını istemişlerdir. Böyle olmak- 
la beraber büro konferanslarında 
verilen kararların ve yapılan muka- 
velelerin Hükümetleri bağlar bir 
mahiyeti de yoktur. Bunlar ancak 
Hükümetlere yapılmıs tavsiye ve tel- 
kin mahivetinde kararlardan iba- 
rettir ki, tatbiklerine gecilebilmesi 
icin, bunların müdürü, ilgili memle- 
ketin yasama makanizması tarafın- 
dan ele alımarak bunun hakkında 
ayrı kanunlar hazırlamak lâzımgel- 
mektedir. Bunun içindir ki Büronun 
25 yıllık hayatında hazırlanmış ve 
genel heyetten de geçmiş olan 60 
kadar mukavelenin ancak pek azı 


- konferanslara iştirâk edip kabulleri 


hakkında oy vermiş memleketlerin 
hepsi tarafından da tasdik edilerek 
yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. 


İş Bürosunun Milletler Cemiye- 
tiyle münasebetleri Versailles antlaş- 


masiyle çizilmişti, Bu antlaşmaya 


ÇALIŞMA 


göre, İş Bürosunun İdare teşkilâtı 
Merkezinde bölge Cemiyeti Merke- 
zinde kurulacak ve bu büro millet- 
ler cemiyetinin bir parçasını mı teş- 
kil edecekti. Büro, 1920 yılında o 
yolda kurulmuş ise de bağlı bulun- 
duğu cemiyetten idare bakımından 
otonom kalmıştır. İş Bürosu, Bölge 
Cemiyeti tarafından değil doğrudan 
doğruya umumi heyete karşı mesul 
olan kendi hususi heyeti tarafından 
idare edilmistir. Milletler Cemiyeti 
teşkilâtıyla Büro teşkilâtı arasındaki 
ayrılık, üyelik meselesinde belki 
daha iyi belirmiş bir sekilde göze 
çarpmaktadır. Almanva ve Avustur- 


ya, kurulur kurulmaz derhal Büro-. 


ya üye olmuşlardır. Halbuki Avus- 


turya Milletler Cemiyetine ancak 
ertesi sene girdi. Almanya ise 1926 
yılına kadar milletler cemiyetine 
girmemişti. İspanya ve Brezilya, 
Bölge oOCemiyetinden çekildikleri 
halde, is bürosunda üyeliklerini mu- 
hafaza etmişlerdi. Yalnız Almanya 
1932 yılında bölge cemiyetinden 
çekilirken, İş Bürosu üyeliğinden de 
çekilmişti. Fakat Almanya'nın bü- 
rodan çekilmesi, 1934 yılında Bir- 
lesik Amerika'nın, Bölge Cemiyeti 
üyesi olmadığı halde İş Bürosuna 
girmesiyle telâfi edilmis oldu. Mil- 
letler Cemiyetine girmemekle bera- 
ber, İş Bürosuna üye olması yalınız 
bu teşkilâtın hayatında değil, Ame- 
rika'yı Milletlerarası İş Birliği haya- 
tina getirmiş olması bakımından bi- 
rinci derece ehemmiyetli bir hadi- 


serir. Amerikanın bu üyeliği İş 


Bürosuna ikinci dünya harbi için- 
de de çalışma fırsatını vermiştir. 
Harp çıktıktan sonra Milletler ce- 
miyeti, Cenevrede felce uğramıs bir 
halde olduğu yerde kalmış iken, is 
bürosu o zaman direktörlüğünde 
bulunan Amerika'nın simdiki Lond- 
ra Büyük Elçisi Wainantın ve Mis- 
ter Rooseveltin yardımlariyle Av- 
rupadan Kanada ya nakletmiş ve 


ji 


harp yılları içinde Milletlerarası İş 
Birliği yolundaki faydalı hizmetle- 


rine devam etmiştir. 


İş ile sermaye arasındaki müna- 


sebetlerin nizamnanması, 19 uncu 


yüzyılın en önemli iktisadi ve içti- 
mai meselesini teşkil etmiştir. Bu 
yolda işçi teşkilâtları tarafından sar- 
fedilen gayretler, başlıca dört nokta 
üzerinde toplanmıştı: | — İşçi için 
daha iyi çalışma şartlarının sağlan- 
ması. 2 — Çalışma saatlarının tå- 
vini. 3 — Ücretlerin asgari bir had- 
den asağı düşmemesini temin ve 
4 — İşsizliğe ve hastalığa karşı si- 
gorta. Birinci dünya harbinden ev- 


vel bunlar: sanavi memleketlerini 


ilgilendiren birer mesele halinde 


belirmisti ve her memleket, mesele- 
lerinin çözülmesi için ayrı tadbirler 
alıyordu. Ancak o zamanlarda sa- 
nayi omemleketlerinin sayısı, beş 
onu aşmıyordu. İngiltere, Almanya, 
Fransa, Avusturya, İtalya, Belçika 
ve İsviçre'nin dışında Avrupa da 
sanayi memleketi yoktu. Avrupa 
dışında da sanayi memleketi olarak 
yalnız Birleşik Amerika vardı, Bi- 
rinci dünya harbi sanayileşme hare- 
ketine büyük hız verdi. Avrupanın 
diğer memleketleri de sanayilestigi 
gibi, Rusya, Japonya, Kanada, Hin- 
distan ve Güney Amerika devletle- 
rinin çoğu sanayilestiler. Sanayi ala- 
nindaki rekabet, hayat seviyesi bir 
birine aşağı yukarı bir ceşit olan bir 
kaç batı avrupa memleketine mün- 
hasır kaldıkça büyük mesele teşkil 
etmezken, sanayinin genişlemesi ve 


hele Japonya gibi hayat seviyesi çok 


daha aşağı olan memleketleri de 
İçine almasiyle bunun sosyal hayat 
üzerindeki tepkileri Milletlerarası 
meseleler halini aldı. Bu tepkiler 
yalnız milli sınırlar içinde alınacak 
tedbirlerle karsılanamaz bir hal al- 
mak yoluna girdiği sıradadır ki İş 


Bürosuda faaliyete geççmiştir. Mil- 


-rer 


ak 


-—.. 


letlerarası iş bürosu 25 yıl Mil- 


letlerarası münasebetlerine müvazi 


olarak yürüyen bu karışık iktisa- 


di devirlere çare bulmak için 
çalıştı. Bu faaliyetin ana hede- 
Sik bu memleketin iktisadi içti- 
maî şartlarını gözönünde tutarak 
bütün dünya işçilerine şamil bir 
«kot» meydana getirmişti. Bir defa 
en büyük hizmeti, çeşitli memleket- 
lerin temsilcilerini bir araya getir- 
mekti. Bunlar uzaktan bir birine 
karşı tenkit ve tariz savuraçakları 
yerde hiç olmazsa senede de bir defa 
toplanarak karşı karşıya tartışmalarda 
bulunuyorlardı. İsçi kurumu meydana 
getirmek için 25 yıl içinde hazırlanmış 
olan antlaşmalar ve sözleşmeler, 
hafta 48 saatlık çaılşma. l4 yaştan 
daha genc isçi kullanmamak. her 
çesit içtimai sigorta, hafta da bir gün 
istirahat. muhtelif sınıf fabrikalarda 
çalısan işçilerin mesai şartlarını ni- 
zamlamak gibi bir çok mevzuları 
içine almaktadır. İş bürosunu bu 
Filadelfiya da 


toplanmiş olan 26 ıncı kongresinde, 


yoldaki çalışmaları, 


Amerikan istihlâlinin ilânına sahne 
olan bu tarihi - Amerikan şehrinin 
adına izafe edilen şartın hazırlanma- 
siyle çok ileri bir hadde varmış bu- 
lunuyordu. Sanfransisko şartından 
bir yıl önce kabul edilmiş olan <fi- 
25 yıllık milletler- 


arası iş birliğine dayanarak, teşki- 


ladelfiye şartı» 


İâtın gayelerini owmaksatlarını ve bu 
teskilâtta üye bulunan devletlerin 
içtimai ve iktisadi bünyelerine esas 
teşkil etmesi gereken prensipleri ifa- 
de etmektedir. Evvelâ prensip ola- 
rak insan emeğine alınır - satılır bir 
ticaret metai ogöziyle bakılmavaca- 
gı dünyanın her hansi tarafında 
fakru zaruretin diğer taraflarda re- 
faha engel teşkil edeceği, yoksulluğa 
karsı gelmek için her muhitçe de- 
vamlı surette alınması lâzımgelen 
tedbirlerden baska milletlerarası da- 
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yanışma ve plânlı iş birliğine de ih- 
tiyaç olduğu belirtilmektedir. 


Şartın diğer kelimelerinde de- 
vamlı başarılar, ancak içtimai hak- 
niyet ve adaletle temin edilebile- 
ceği, ırk, din ve cinsiyet farkı gö- 
zetmeksizin her insanın serbestlik 
ve vekar içinde maddi ve fikri yük- 
selmeğe, iktisadi emniyet içinde 
yaşamağa ve fırsatlardan eşitlik da- 
iresinde istifadeye hakkı olduğu ileri 
sürülmektedir. Şartın ihtiva ettigi 
diğer esaslı hükümler şöylece hülâsa 
edilebilir. Gerek milli ve gerek mil- 
letlerarası mali ve iktisadi tedbirler, 
ancak yukarıdaki gayelere hizmet 
sartiyle kabule lâyıktır. Ve milletler- 
arası is teskilâtı bütün milletlerarası 
mali ve iktisadi tedbirleri bu esas ga- 
ve ısığında incelemek ve bu tedbir- 
lerin, gayenin husulune elverişli. ol- 
masına çalışmakla mükelleftir. Mil- 
letlerarası iş teşkilâtı bundan başka 
her yerde eşitsizliğe mani olmak her 
ferde çalışarak hayatını kazanmak 
imkânını vermek, mayişet seviyesini 
vükseltmek, ictimai sigorta ve yar- 
dın esaslarını kurmak, çocuğu ve 
anayı korumak. umumi sıhhat gıda, 
EV; terbiye ve istirehat sahalarında 
lâzımselen tedbirleri almak ye saire 
gibi hususlarda milletlerarası iş bir- 
liğini temin etmek ve ameli prog- 
ramlar hazırlayarak Onların tatbi- 
kinde amil olmak vecibesindedir. 

Dünyanın istihsal kaynakları 
milli ve milletlerarası gayvretlerle da- 
ha faydalı bir şekilde kullanılmalı- 
dır. İstihsal ve istihlâk artırılmalı, 
şiddetli iktisadi temevvüçlere mey- 


dan verilmemeli, dünyanın geri kal- 


mış bölgelerinin iktisadi ve içtimai 
ilerlemesine çalışmalı, ziraat mahsul- 
leri fiyatlarında dünya piyasaları- 
da istikrar temin etmeli, dünya mü- 
badele hacmini genişleterek bu ge- 
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rişecek ve gerek bu alanda; gerek 


sıhhat, terbiye ve sair yollarda ku- 
rulacak diğer muayen milletlerarası 
kurumlarla da iş birliğinde buluna- 
caktır. bütün bu 


prensiplerin dünyanın her tarafı hak- 


Sartın sonunda, 


kında cari olduğu ve her ülkenin te- 
rekki ve inkişaf seviyesine uygun 
sekiller göz önünde tutulmak şar- 
lıdır. Milletlerarası iş bürosu, bu yol- 
larda uhtesine düşen faaliveilere gi- 
rişecek ve gerek bu alanda: gerek 
sıhhat, terbiye ve sair yollarda ku- 
rulacak diğer muayen milletlerarası 
kurumlarla da iş birliğinde buluna- 
caktır. Sartın sonunda, bütün bu 
prensiplerin dünyanın her tarafı hak- 
kında cari oldugu ve her ülkenin te- 
rekki ve inkişaf seviyesine uygun 
şekiller göz önünde tutulmak şar- 
tiyle bu prensiplerin her yerde tatbi- 
kinin, bütün dünyayı ilgilendiren bir 
keyfiyet olduğu teyid edilmektedir. 


Filadelfiya şartındakı hükümle- 
rin bir çoğu, Sanffansisko şartının 
hükümleri arasına girmiştir. Esasen 
bu hükümler, Fladelfiya'dan da San- 
İransisko dan da evvel milletler tara- 
fından benimsenmiş ve insanların 
vicdanında yer bulmuş olan yüksek 
ideallerdir. Milletlerin mukaderatını 
idare edenlere düşen vazife, hakiki 
barışın mesnedi ola bu prensipleri 
nişliğin devami olmasına çalışma- 
Bunlar bir yılda 


on yılda gerçekleşecek ideallerden- 


gerçekleştirmistir. 


dir. Fakat bütün çalısmalar o hedefe 
doğru yönetilmelidir. 


İş bürosunun yirmi beş yıllık 
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rosu, yalnız başıma milletleri 
bu hedefe ulaştıramaz. Fakat yir- 
mi beş yllık faaaliyetle hedefe 


giden yolu hazırlamak noktasında 
büyük yararlık göstermiştir. Bütün 
iktisadi o teşkilâtın ve hareketlerin 
hedefi, ibaret 


olduğu fikrini yerleştirmekte ehem- 


içtimai ilerlemeden 


miyetli rol oynamıstır. Yirmi beş yıl 
önce buna inanılmıyordu. Milletler- 
arası iktisadi münasebetlerin bir bi- 
rine bağlılığı kanaatını kökleştirmeğe 
Hayat seviyesini yük- 
adalet fikrini 


ugraşmıstır, 
selimek ve içtimai 
küvvetlendirmek noktasında bir 
dünya vasıtası olmustur. Tarihte ilk 
defa olarak, dünya iktisadi aavala- 
rını, yalınız milli değilde milletler- 
arası zaviyeden gören bir mütahas- 
sıslar zümresi yetiştirmiştir. Ana 
teşkilâtı olan milletler cemiyeti yı- 
bile onun 


kıldıktan sonra organı 


olan büronun faaliyette devam et- 
mesi, saglam kurulduğuna ve iyi ça- 
lıştığına bir delildir. Büro milletler- 
arası hayatın bütün ihtiyacını karsı- 
lamaya çalışmıştır. Bu yoldaki ça- 
lışmalara yarının ihtiyacı, dünün ih- 
tiyacından da daha fazla olacaktır. 
İkinci dünya harbinden intikal eden 
miras çok karışıktır. Bunun en karı- 
şık safhası da sanayi ve iktisat ala- 
nındaki karşılıklı milletlerarası mü- 
nasebetlerdir. Bu münasebetler eiyi 
bir düzen verilmedikçe, barış sag- 
lam desteklere dayanmış sayılamaz. 


Milletlerarası iş bürosu, birleşmiş 


milletler teşkilâtına katılırken teşki- 


lât içinde kendisine verilecek vazi- 


feleri görmek için çeyrek asırlık bir 


mütevazi çalışması bunların ger- tecrübe hazinesini da beraberinde 
çeklestirilmesine matuftur. İs bü- götürmektedir. 
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Yurtda İş ve İşçi Durumuna Ait İncelemeler 


( Çukurova Bölgesi Pamuk tarım işçil eri.) 


Ekseriyetle bizzat toprak sahip- 
leri veya yine ayni ( topraklarda ) 
sürekli olarak oturan çiftçiler tara- 
fından toprak sahipleriyle birlikte 
veya yalınız olarak başarılmakta bu- 
lunan tarım işlerimizde yer yer gün- 
delikli işçiler de kullanılır. Çalıştırı- 
lan işçilerin sayısı ve kesafeti itiba- 
riyle Çukurova Bölgesi Pamuk ta- 
rım ayl bu bakımdan en önemli 


ve en tipik bir duruma sahiptir. 


Çukurova bölgesinin bu günkü 
pamuk ekim sahası 1.600.000 dönüm 
kadardır. Büyüklüğü 100 - 150 dönü- 
mü geçmeyen pamuk tarlalarının 


4 - 5 çalışabilir nüfuslu toprak sahibi 


aileler tarafından bizzat işlenilmesi 


mümkündür, Daha büyük işletrneler- 


de ücretli işçi çalıştırılması zaruridir. 


İşçi ihtiyaç miktarı, işletmede kul- 


lanılan makinlerin miktar ve nevine- 
a ep wiki Du ganki du 
ruma göre bölgenin yıllık ücretli işçi 
ihtiyacı 80 - 100.000 arasındadır. 
Makina yardımından tam olarak isti- 
fade temin edilebildiği takdirde bu 
30 - 40.000'e düşmesi 
tahmin edilebilir, 


mikdarın 


Necati TOPÇUOĞLU 


Tarlaların hazırlanması, ekim ve 
tapan, çapa ve toplama gibi değişik 
pamuk tarım işlerinde çalıştırılan 
işçiler, sürekli işçiler, çapa işçileri 
ve toplama işçileri isimleri altında 
üç büyük grupta toplanır. Her gru- 
bun çalısma usul ve kaideler ile üc- 
retlerinin tesbit ve tayini bir birin- 
den az çok faklı hususiyetler be 
terir. 

20 - 30.000'i bölge köy ve ka- 
sabalarından temin olunan bu işçi- 
lerin geri kalan 60 - 70.000'i Ha- 
tay, Niğde, Gazi Antep, Maraş 
Konya, Sıvas ve Elazik, gibi uzak 
ve yakın vilâyetlerden getirtilir. 
İşçi arz ve talebi bir birine bağlana- 
madığından vaziyet sık sik işletme 
sahibleri veya işçiler aleyhine inki- 
saf eder. İşçilerin bulunması, yol 
masrafları, calışma yerlerine yakın 
merkezlerde toplanarak işe yerleşti- 
rilmeleri, işyerlerine gönderilmeleri, 
işyerlerindeki faaliyetlerinin muraka- 
besi, ücret miktarlarının tâyini, üc- 
retlerinin tevzii, ve avans ihtiyaçla- 
rının karşılanması gibi işler Elci de- 
nen aralıkcılar veya bunların mü- 


messilleri tarafından başarılır. Bir 


* 


ÇALIŞMA 


Elci senede 20 - 400 işçi bulur ve 
kicilerin çalışmaları 
ve işçilerle münasebetleri her hangi 
murakabeye 


bir omükaveleye ve 


bağlı değildir. 


İşletme sahipleriyle işçiler ara- 
sında yazılı bir iş ve ücret mukave- 
lesi yoktur. Bütün münasebetler ge- 


İsneğe ve iki tarafın görüs ve du- 
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istilade olunur 


Sürekli işçilerin ücretleri kışlık 
ve yazlık olarak mevsim esasına 


göre tayin olunur. Kış mevsimi 13 
ekimde başlar, |3 mayısta son bulur. 
13 Mayısta baslayan yaz mevsimi de 
13 ekimde biter. Yaz mevsimi üc- 
reti kış mevsimi ücretinden daha 
yüksektir. Bu nevi işçiler daimi ola- 
rak isletme emrinde olduklarından 
havanin müsaadesine göre işe çıkar- 
lar ve çalışmadıkları günler için üc- 
retlerinden her bir 


hansi kesinti 


yapılmaz. 
ücretleri hafta 


Bir hafta 


Mevsim başlan- 


Çapa isçilerinin 
üzerinden tay n e nur, 


beş buçuk gündür. 
gıcında ücretler düsüktür. Sonla- 


rınb doğru gittikçe yükselir. cre- 


tin haftalık asgari miktarı amele ko- 


misiyonunca tayia olunur. Top- 


lama işçilerinin ücretleri ise topla- 
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dıkları pamuğun % 10'u nispetinde 


aynen ödenir. 


Çapa ve toplama 


işçileri gün doğumu ile işe başlar, 


ve gün batarken çalışmaya son 
verirler. Bu müddet mevsime göre 


l2 - 16 saat sürer. Çapa işçilerinin 


bu müddet içinde azami randımanla 


çalışmaları gerekir, Ücretleri mesaile- 
rine göre tayin olunan toplama işçi- 


lerinin çalışmaları mürakabe edil- 
cilerin günde muhtelif zaman- 


kadar dinlen- 


+ 33 = meaa t Tua + rİ 
me hakları vardır. Sürekli işcilerle 


capa işçilerine 


işletme sahibince 


ücretleri dısında yiyecek te verilir. 


Bu yiyecek günde bir kilo ekmekle 


çorba, pilay ve ayrandan ibarettir. 


İşgiler toplanma merkezlerinde 
hanlarda ve tarlalarda ikamet eder- 


ciftlik 


binalarında veya açıkta gecelerler. Bu 


ler. İşletme yerlerinde de 
binaların temizlik sartları çok düşük- 
tür, İşletme sahipleri işçilerin sağlık 


durumlariyle pek az ilgilenir. 


Yukarıda Çukurova bölgesi pa- 
muk tarım işçilerinin durumu, müs- 
pet veya menfi her hansi bir görüş 
belirtilmeden hülâsa edilmiştir. Cu- 
kurovanın memleketimizin en bü- 
yük pamuk istihsal bölgesi olması 


ve pamuk mensucat sanayimizin bü- 


yük bir hızla gelişmekte bulunması. 


bu konu üzerinde ehemmiyetle dur- 


mayı zaruri kılmaktadır. 
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İçtimai Siyasette 


Geçen yaz aylarında Çalışma 
Bakanlığının kurulmuş ve bu Ba- 
kanlığın bazı kanunlar hazırlamış, 
yeni bir takım teşebbüslere giriş- 
miş olması, sosyal meselelerin ve 
bu meseleleri toplu bir şekilde 
ihata ve temsil eden içtimai siya- 
setin diğer bir çok meselelerin ya- 
nında, birden bire ön sınıfa geç- 
mesine, gayesi ve memleket efkârı 
umumiyesini meşgul etmeğe başla- 
masına vesile teşkil eylemiştir. 
Filhakika bir çok seneler, hemen de 
sırf üniversite ve yüksek tahsil 
müesseseleri kadrosu içine kapan- 
mış bir vaziyette olan sosyal poli- 


tika nihayet, olanca ehmiyet ve 


şumuliyle nazarları üzerine çekmiş, 
gerek işçi ve işveren zümrelerinin, 
gerek memleket maharrir ve mü- 
nevverlerinin yakın alâkasına maz- 
har olmuştur. (1) Bunun çok ha- 
yırlı bir çığır olduğuna şüphe yok- 
tur. Hususiyle sırf sosyal mesele- 
leri tetkik eden ve Çalışma Bakan- 
lığı tarafından neşrine başlanan 
“Calışma ,, dergisi ile yine ayni 
Bakanlıkça neşredileceğini haber al- 
dığımız işçilere mahsus «işçi mec- 


[1] Memleket matbuatını ve fikir hayatını 
yakından takip edenlerimiz, son bir kaç ay 


zarfında sosyal meseleler etrafında çıkan yazı- 


ların verilen konferansların her hangi bir dev 
re ile kıyaslanamıyacak kadar dolgun olduğunu 
tasdik ederler. 


Yeni Temayüller 


Doç. Dr. Orhan TUNA 


muası» (2) nında, bu kabil mesele- 
lerin müstakbel inkişaf seyri üze- 
rinde çok müsbet bir rol oynaya- 


cağı muhakkaktır. Diğer taraftan' 


memleketin gittikçe sanayileşmesine 
matuf teşebbüsler neticesinde orta 
ve büyük çapta sanayi müessese- 
leriyle buralarda çalışan iş güçle- 
rinin artması, sosyal siyaset mese- 
lelerinin ön plâna geçmesine yar- 
dım etmektedir. (3) 


sle 
> 
i 
To 


İçtimai siyaset nedir? Bu mef- 
hum hakkındaki telekki tarzları 
nelerdir? Yeni temayüllerin mahi- 
yeti neden ibarettir? Uzerinde bir 
çok münakaşaların ceryan etmiş 
olduğu bu meseleler hakkında bu- 
rada, nispeten mahdut bir çerçeve 
içinde kalmak mecburiyetine işaret 
edelim. 


[2] Netekim Almanya'da on dokuzuncu 
asrın ikinci nısfında “içtimai siyaset” ve 


“içtimai reform” cemiyetlerinin kurularak bu 


derneklerin genis ölçüde nesriyala başlamış 
bulunmaları, bu memlekette „sosyal siyaset 
mefumunun gittikçe umumi bir mahiyet alarak 


halka mal olmasında. içiimai meselelerin sü- 


mul ve ehemmiyet kespetmesinde çok tesiri 
olmuştur. 


(3) Filhakika bir müddet evvel neşredilen 
istatistikler 1988 yılına nazaran 1943 yılında, 
sırf İş Kanunu'na tâbi olarak çalışan işyerle- 
rinde beş yıl zarfında işçi sayısının yetmiş 
dörbin, müstahdem sayısının ise sekizbin ka: 
dar artmış olduğunu göstermektedir, 


e 


e 


Te 


ÇALIŞMA 

Söze başlarken evvelâ şu nok- 
taya işaret edelimki, gerek bizzat 
«içtimai siyaset» mefhumu. gerek 
bu ilme ait sair mefhumların teşkili 
oldukca yeni olmakla beraber, bu 
cihet mazide dar manada olsün 
geniş manada olsun, ictimai siya- 
setin şuümulu içine giren müsssese 
veya meselelerin mevcut olmadığı- 
ni ifade etmez. Binaenaleyh bir 
bakıma tarihin her çağında, içiim- 
mai topluluklara ( cemiyete ) has 
bir çok  sosvai meseleler, bünlar 
nangi metodla tetkik ve hangi ilim 
branşi içinde yer almış bulunurlar- 
sa bulunsunlar, ruh ve mana iti- 
bariyle yine de içtimai siyasete ait 
birer müessese veya mesele olarak 
kalırlar. Bu bakımdan geçmişte 
köylü, şehirli, memur, işçi, arazi 
sahipleri sınıflarına ait mesele ve te- 
şekküllerle, bilfarz bugün işçi sigor- 
talarriş ve işçi bulma meselesi, top- 
rak meselesi sosyal yardım mesele- 


leri, çocuk meselesi, münevver mese- 


lesi, kadın meselesi, kooperatifçilik 
ve sendikacılık meseleleri... hep ayni 


ruhun ışığı altında tetkik ve tahlil 


edilmek gerektir. (4) 


(4) Metinde bu ilmin inkişaf tarihinin 
pek veni olduğunu söylemiştik. bilhakika bu: 
gün dahi içtimai sivaset ilmini inkâr eden mü 
ellifler vardır. Bunlar içtimai sivasetin mevzu- 
umu teşkil eden sosyal meselelerin pek âla ik- 
tisat ilimleri çerçevesi dahilinde mütalâa edi- 
lebileceğini ve esasen iktisat ilimleri dururken, 
„Sosyal siyaset veya “sosyal ekonomi. gibi 
ilim branşlarının lüzumsuzluğunu ileri sürmek- 
tedirler, Şu halde bu kabil ilim adamlarının 
fikrine göre, ziraat olsun, küçük sanatlar veya 
kapitalist sanayi olsun. bütün iktisat sistemle- 
rine ait sosyal karakteri haiz meseleler iktisat 


ilimlerinin çerçevesi dahilinde mütalâa, tahlıl 
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Bununla beraber son zaman- 
larda içtimai siyasetten bahs edi- 
lince daha hususi ve daha mtay- 
yen bazı meseleler anlaşılmağa baş- 
lamıştır. İşte bu meseleler, kapita- 
ist memleketlerdeki kapitalist sı- 
nıflara yani işçi, müstahdem ve 
müteşebbislere ait meselelerden 
ibarettir. (5) İçtimai politika bu 
oldukça yeni sınıfların iş müddet- 
leri, ücretleri, tarife mukaveleleri, 
iş axiiları, iş piyasaları, gece me- 
saisi, sosyal sigortaları. .. ilah gibi 
mese:€leriyie uğraşmakta ve bu su- 
retle klâsik içtimai siyasetin mev- 
zuu da artık taayyün ve tebellür et- 
miş bulunmaktadır. Şu halde, metod 
etrafında yapılan münakaşaları bir 
tarafa bırakalım. Gerek diğer mem- 
leketlerin, gerek memleketimizin 


ve tetkik edilebilir. Bu careyana mensup mitte- 
tekkirlerden burada yalnız H. Truchygi zikret 
mekte iktila edelim, Mütefekkir, L. Ferrand'in 
problème deconomie Politique et Sociale 


(Paris 165) adlı eserine yazdığı bir mukadde 


mede „ekonomi politik ile ekonomi sosyalin 
eİriki, ekonomistlerin kendi ilimlerini bir ne- 
vi makina gibi telâkki ettikleri zamanlarda 
müdafaa edilebilirdi. Ekonomi etütlerde nüfu- 
zu ele alan bizzat iusandır.. Pu suretle beşer 
ilimler gurubu arasina tekrar giren ekonomi 
politik neden aynı zamanda ekonomi sosyal 
olmasın ? Ekonomi, kelimesine takılan “sos: 


yal şilahi. adeta mefumu tekit için konmuş 


sart bir kelime mesgbesindedir. Ekonomi. 


haddı zatından sosyaldır. Ve sosyaldan başka bir 
sev olamaz. Bu ekonomi politik faslı voktur ki 
aynı zamanda bir ekonomi sosyal faslı olmasın 
demektedir. Mütefekkir mukaddemesinde bu 


mesele yi çok daha geniş bir şekilde tetkikte 


(5) Prof. Dr. G. Kessler (İçtimai Siyaset) 


İstanbul 1945/ 5. 5 ve devamı 


hil 
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resmi ilim mahfellerinde sosyal po- 
litikanın bu suretle hudutlanması 
bir vakıdır, denilebilir. 


O 


İmdi, “Üniversite muhitinin pek 
iyi tanıdığı büyük mütefekkirlerden 
Prof. Dr. Röpke son zamanlarda 
fikir 


ve akisler 


neşrettiği ve bütün dünya 
aleminde derin tesirler 
bırakan bir eseriyle (6) içtimai si- 
“yeni adeta 


yasette temayüllerin 


modern mümessilliğini yapmaktadır. 


Muharrir kitabının «içtimai 
siyasetin yeni simasi» (7) ve «saha- 
yinin proleterleşmekten kurtarılması 
ve ademi merkeziyet esasına isti- 
(8) 
tahsis ettiği fasıllarında hülâsatan 
şöyle demektedir: (9) « ... Eski mo- 


nad ettirilmesi» meselelerine 


deyam ediyor Diğer taraftan meselâ 
sosyoloklarından Leopolt von Weis “Sozialpoli: 
tük... 1921 


hakkında şöyle demektedir: Sosyal 


Leipzig adlı eserinde bu mesele 
ineseleler 
klasik iktisat ilminden tamemen ayrılmış olup. 


bunları metodolojik hatalar yapmaksızın mese 


la sanayi ve ziraat politikalarının klasik cer- 


çeveleri dahilinde mütalâa etmek mümkün de- 
ildir. Şu halde bunları valnız bugünkü ehemmi- 
zamanda 


vetleri bakımından değil fakst aynı 


bu meselelerin sadece iktisadi birer problem 
otmamaları ve hususile mümkün olduğu ksdar 
fazla servet ve refah temiu etmek yolundaki eski 
ekonomik görüşle kabili telif bulunmamaları 


bakımından iktisat ilimlerinden ayırmak lå- 


zımdır. 


I6] Prof. Dr. Köpke, Die. Çesel sehalis 
hiissis der Gegenwart, Zürich 1942 

(4) Dr. Röpke: 

[8] Dr. Röpke : 


ayni eser, 5, 300-354 

ayni eser. 5. 350-534 
[9] Burada müellifin fikirlerini sadece ta- 

nıtmakla iktifa edeceğiz. Bu fikirlerin müna- 


ksşasını başka bir yazıya bırakmak istiyoruz. 


alman 


CALIŞMA 


Bö 


oda içtimai siyaset maalesef büyük- 


sek işletmeyi ve proleterleştirme 
ameliyesini takviye etmektedir. Bu 
güne kadar içtimai siyaset esaslı 
yaraya dokunmamış, meseleyi pro- 
leterleşme vetiresinde aramaımış, işçi 
Dir 


şahsiyet meselesi olduğunu idrak 


meselesinin her şeyden evvel 


etmemiş, bilakis meseleyi gittikçe 
genişleyen sosyal birokrasinin doğ- 
masına sebep olan içilmai mevzuat 


ihdas etmek suretiyle halle çalışmış, 


şematik kollektif mukaveleler sis- 


temine gitmiş, ücretlerin artırılması 
ve iş müddetlerinin kısaltılması si- 
yasetini takip eylemiş, hülâsa sos- 


adı 


bütün tedbirisrie 


yal reform altinda toplanan 
Kirazın etralında 
dolaşmış; fakat esaslı yaranın teda- 
Evet, 


bu usul proleterleştirme ameliyesini 


visine oyanaşmamıştır. işte 


takviye etmek suretiyle elem ve 
iztirapları artırmıştır. Bu günkü iç- 
smai büyük işlet- 


timai siyaset 


meyl esas Olarak ele almakta ve 


küçük ve orta işletmelere hayatı 
o kadar tatsız bir hale getirmekte- 
dirki, bunlar kendilerini gayet ko- 
layiıkla büyük işletmelere kaptır- 
maktadırlar. 

Sosyal hastalığın yüksek üc- 
retler, kısa iş müddetleri ve müm- 
kün olduğu kadar geniş tutulmuş 
bir içtimai sigorta ile bertaraf ola- 
cağını ve sosyal siyasetin bir çok 
istihsal şubelerine ve muhtelif mem- 
İeketlere teşmil edilmesi suretile 
tedavi edileceğini zannetmek hata- 
dır. Bunun yerine meselâ zirai pro- 
leterliğin vücuda 'gelmesine mani 
olacak bir takım ziraat şekillerinin 


bulunması acaba mümkün değilmi- 
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dir? Zirai aile işletmelerini ve küçük 
sanayii teşvik etmek ve büyük iş- 
iletmeleri çözecek teknik-teşkilâtcı 
imkânlar bulmak çok daha faydalı 
olmazmı? Gerek eski stil liberaller, 
gerek sosyal islahatcılar bu günden 
ziyade dünün dünyasına aittir. Her 
iki zümre de canlı kıymetlere kar- 
ŞI kördürler. İşçi meselesini, eski 
sistem içtimai siyasetin mahuti va- 
sıtalariyle halletmek asla mümkün- 
değildir. Ve hatta bu kabil vasıtalara 
baş vurmak meselenin, çok daha 
şiddetlenmesine müncer olur. Bugün 
sosyal meseleyi hal için alınmak 
ta bulunan, ücret politikası, sendi- 
ka serbestisi, sa'yın korunması 


içtimai sigortalar ve saire gibi ted- 


birler, içtimai siyasetin geniş ve 
büyük vazifeleri karşısında diş ağ- 
rılarını aspirinle teskin etmeğe 
benzemektedir. içtimai siyasetin bir 
az evvel bahsettiğimiz bu esaslı 
vazifesi, hastalığı kökünden yok 
etmek, yani proleterliği bertaraf ey- 
lemektir. Buna nazaran hakiki sos- 
yal siyaset proleterliğin ortadan 
kaldırılmasına matuf bir politika 
olmak lâzımdır. Bu günkü şiddetli 
sosyal ve ekonomik buhranları 
doğuran, proleterleştirilmiş ve kit- 
leleştirilmiş dünyadır. Öyle bir 
dünya ki, dahili intizamını, tanzim 
edici kudretini ve bu suretle de 
emniyetini, devamlılığını, itimadını 
kaybetmiş bulunmaktadır. Öyle sa- 
nayi işçisi vücuda getirmeliki, za- 
rüret zamanlarında öğle yemeğini 
bahçesinden, akşam yemeğini Zürih 


gölünden yiyebilsin ve patates 


stokunu da son baharda idrak etsin. 
Böyle bir ictimai reform haddi za- 
tında ` radikal bir siyasettir. Ve 
böyle bir radikal politika ayni 
zamanda memleketin geniş bir şe- 
kilde tevzii esasına dayanır. Husu- 
sile sıkı bir veraset vergisi yolile 
gayet aşikâr bir mahiyet arzeden 
mülkiyet farklarının tevziine de hiz- 
met edilmiş olur. İşçi oproleterleş- 
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mèkten kurtarılacak olursa, sırf 
para zarlının gittikçe şişmesi ve 
yerine işç'de istihsale can ve gönül- 
den katılmak hissi uyandırılmış 
olur. Bir proleter, ona ancak arazi 
ve mülkün verildiği zaman bu ha- 
linden kurtarılabilir. Zira proleter- 
liğin başlıca nişanesi mülkiyetsiz- 
liktir. Araziden maada işçinin men- 
kul kıymetlere de malik olması lå- 
zımdır. İşçinin küçük bir kapitalist 
olabilmesi için ona işletmenin hisse 
senetlerinden bir miktar vermek 
şarttır. Yine bu sahada müşterek 
tasarruf sendikaları, pay şirketleri, 
kooperatifler ve bunlara benzer 
sair o leşekkülletinde zikredilmesi 
lâzımdır. Böyle bir politika, büyük 
işletmeleri takviye eden iktisadi ve 
içtimai siyasetin aksine olarak bu 
gün ehemmiyet kazanmaktadır. Bu 
siyaseti, terakki hamlelerine karşı bir 
suikast mahiyelinde telâkki edecek- 
ler de bulunabilir. ,, 

Profesör Röpke'nin fikirleri hü- 
lâsa olarak bunlardan ibarettir. Ge- 


lecek yazıda bu fikirlerin münaka- 


şasını yapmak ve bilhassa “işletme 
cesameti,, meselesi üzerinde dur- 


mak istiyoruz. 


a ja 
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Basın İşçileri 


Basını dördüncü kuvvet olarak 
tanıyanların hakkı yok değildir. Mil- 
İİ menfaatleri en iyi temsil ederek 
halk efkârına dayanan kuvvetli bir 


basın, çok kere, devlet mekanizma- 


sinin işleyiş tarzı üzerinde en iyi ve 


müspet bir rol oynıyabilir. Buna 


karşı, şahsi menfaailere kinlere, ve 


her hangi kötü- bir maksada alet. 


edilen basın, yine esefle söylemek 
lâzımdır ki, umumi hayatın sidisi ve 
düzeni üzerinde menfi tesirler ya- 
pabilir,. Basın, muayyen fikirlerin 
sanki biribirine bağlı kablar için- 
deki su gibi büyük kütleler ara- 
sında yayılıp bir seviye alması- 
na hizmet eden tılımsımlı bir va- 
sıtadır, Şu veya bu meseleleri belki 
düşünmeye vakit bulamıyan vatan- 
daşlar dahi, her hangi bir gazetede 
çıkan bir yazı dolayısiyle bir fikre 
iltihak edebilir, veyahut onun kar- 


sısında vaziyet alabilir, Cemiyetleri 


büyük fikir cereyanlarının idare 


ettigine göre, basının bu cereyanla- 
rın yerleşip köklesmesinde ve gelis- 
mesindeki görevini inkâr eden bulu- 


na bilir mi? 


Her gün yazısını okuduğunuz, 
imzasını tanıdığınız o muharrirle ar- 
tık aranızda sade sihriyet değil, bel- 
ki yakın akrabalıktan bile iler- 
de bir bağlılık kurulmuştur. Çünkü 


Mümtaz Faik FENİK 
ya ondan bir şey öğrenirsiniz, va si- 
zin fikirlerinizi aynen onda bulursu- 
nuz, Hattâ onun görüşünü kabul et- 
meseniz bile «yaman yazmış» der, 
hiçolmazsa üslübunu beğenirsiniz. 
Hele ilk imkândan faydalanipta si- 
zin de üzerinde durduğunuz bir me- 
sele üzerinde ağzını açtığı" zaman. 

Muharrir. Paniai vaāastasiy 
bütün halk efkârını göze görünmi- 
ven tellerle kendisine baslıyan ve 


ona bir motör gibi cereyan vere- 


bilen bir adamdır. Bu itibarla milli 


menfaatlere aykırı düşünceleri orta- 
ya attığı zaman korkulu, fakat bu 
hizmetleri tuttuğu ve müdafaa etti- 


gi derecede faydalıdır. 


Şurasını unutmamak lâzımdırki. 
gazeteyi sade imza sahipleri olan 
muharrirler yapmazlar; onlar ekseri 
yazılarını bırakıp giderler. O va- 
zıyı gazetenin içinde gösterip. gäs- 
trmemek dahi gazete yapıcısının, 
yazı müdürünün elindedir. Gelen 
ajans telgraflarını, hususî haberleri şu 
veya bu şekilde okuyucuya arz etmek, 
onları sahifelerin tepsisi içinde halk 
efkârına sunmak, yazı işleri müdü- 
rünün mizacına anlayışına © ve 


anlayış kabiliyetine bağlı bir şeydir. 


Bir havadisin içinden başdan ve 


sondan gelen cümleleri ihmal 


ederek bir tek cümleyi almak, ba- 


è 
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zen o havadisi sol cepheden göster- 
meye, bazen de tamamiyle sağ vap- 
kâfidir. Bir memleket hak- 
kında sarfedilen düşmanca bir sö- 
Dost- 


düsmanca 


maya 


zü dostça gösterenler coktur. 
; a $| Aka | 3 vE 
ça söylenen sözleri ise 
ay AŞ ye A çe e Elem 
tefsir etmek kadar olay bir sey 


m T ki Wa 
voktür. Bir gazeteye gelen bütün ha- 
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muhabirler. imza- 


mütercimlier ve 
SIZ VAZI yazanlar vardı Bunlar da- 
hi havadisleri gazetenin, veya ken- 
di umumi fikir ve kanastlerine gö- 
biçi- 


Kendi işlerine ve 


re, istedikleri veya istenilen 
me sokabilirler. 
görüşlerine uygun olan tafsilâtı alır, 
edebilirler, 


Hattâ bir mahkeme safhasını nak- 


öbür tarafını ikmal 


İederken bile, azılı bir kaatili rna- 
sum göstermeleri, ve bir masumun 
üzerine okuyucusunun Oo nefretlerini 
toplamaları kabildir. Bir gazeteci- 
nin bir mesele hakkında süküt et- 


mesi birçok o vaziyetlerde gevezeli- 


inden çok daha tehlikeli olabilir. 
Gazetecilerle dost olan bakanların, 
idare âmirlerinin, sanatkârların re- 
simleri gazetelsre sık sık girdigi hal- 
de antipatik görülenlerden bir mec- 
buriyet olmadıkça bahsedilmez. Bu 
bakımdan gazeteci sade halk efkârı- 


ni değil, belki büyük şöhretleri halk 


efkârında forme eden veya unuttu- 
rabilen, onları isterse sevimli, is- 
terse sevimsiz gösterebilen adam- 


dır. Bu valnız idarede değil sanatta 
da, ilimde de böyledir Bir gazete 


isterse şöhret yaratabilir, ve yayıl- 
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mış söhretleri bþaltahyabilir, Bu 
mevzu etrafında uzun misaller ver- 
miyelim, Bizim işaret etmek istedi- 
gimiz şey evvelâ gazetenin bir mem- 
leket hayatında ne önemli bir yere 
sahip olduğunu göstermek ve sonra 
böyle bir müessesede çalışanların 
bilgi ve kazanç durumları, nihayet 


havat sartları üzerinde durmaktadır. 


Surasını acı ile söyliyelim ki u- 
mumi havatın gidisinde bu kadar bü- 


väk bir vazife sahibi olan basın işçi- 


sinin dertleri bizde birçok bakımlar- 

dan ihmal edilmistir. Matbuat ka- 
, | 

nrünü hic olmazsa yazı işleri mü- 


başmuharrirden bir 
hal- 


de, basın hürriyetini göz önüne alan 


düründen ve 


yüksek okul diploması aradığı 


birçok kimseler buna siddetle iti- 
raz eylemektedirler. Bir hastaya 
ufak bir reçete yazabilmesi için bir 


doktordan muhakkak bir 


ve hattâ diplomanın tescil edilme- 


diploma 


sini aradığımız halde, bütün bir ce- 
miyete her gün basılmış milyonlarca 
dip- 


meselesi 


reçete veren bir gazetecide 
loma aranıp aranmaması 
üzerinde ciddiyetle durulabilir. Mü- 
hassıslar bu hususta fikir ve kanaat- 
lerini açıkça münakaşa. edebilirler. 
Fakat bizce iş sade diploma mese- 
lesi de değildir. Cünkü meselâ es- 
ki baytar mektebinden diploması 
olan bir zat gazete çıkarabilmekte 


kadar 


okumus, fakat her ne sebeple olursa 


ise de hukukun son sınıfına 


olsun fakülteyi Obitirememiş birisi 


bu haktan mahrum bırakılmaktadır, 
Diğer taraftan yüksek mektep 
mezunu olmayan bir kimse pek âlâ 
imzasız 


baş makale yazabilmekte 


veyahut takma bir adla iş yapabil: 
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mektedir. Bütün bu mahzurları gi- 
dermek Jâzımgelecektir. Elimizde 


bir basın kanunumuz vardır, Bu ka- 
nun basın kartının kimlere verilece- 
gini tasrih etmiş ve hattâ bu hususta 
Fa- 


kat henüz kart almadan hizmet gö- 


birde nizamname çıkarılmıştır. 


ren veya sermaye sahibi olupta bir 
gazete imtiyazı aldığı icin bu kartı 
elde eden kimseler vok değildir. Bu 
takdirde sazetecilik 16 kurusluk bir 
istida ile her hargi bir yüksek okul 
bağlı 
meslek haline gelmiştir. Hattâ gaze- 
kalkan 
olarak böyle diplomalı kimseler bul- 


diplomasına mesleksiz bir 


teciliğe girmek isteyenler 
maktada güçlük çekmemişler ve on- 
dan sonra meslek dısından derledik- 
sazeteciliğe 
efkârında rol sahibi 


olmağa çalışmışlardır. 


leri bazı o genclerle 
başlayıp, halk 
Bunun için 
evvelemirde gazetecilik mesleğini 
bir inzibat altına almak gerektir. Bi- 
zim istediğimiz devlet müdahalesi 
değildir; bizim istedigimiz, o basın 
birliği kanunda ve matbuat kanunda 
bahis mevzuu edilen de- 
gisikliklerden sonra basın birlikle. 
rinin bu işlerde daha 


] k 
meslese 


yapılması 


müteyakkız 
sirecekler 
hakkında daha geniş tahkikat vap- 


malarını, 


davranmasını, 


bunların hiç olmazsa ön- 
ceden meslek bakımından staja tabi 


tutulmalarını temin etmektir. Ayrıca 
baslı, bir 
enstitüsünün açılması da gözönünde 
Bir 


gerçekten iyi bir gazeteci olabilmesi 


Üniversiteye gazetecilik 


bulundurulmalıdır. gazetecinin 


icin ögrenmege mecbur olduğu bir 
çok şeyler vardır: Memleket Tarihi 
ve Coğrafyası, siyasi tarih, ekono- 
mik coğrafya, sosyoloji, istatistik 


umumi hukuk bilgisi, milletlerarası 
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hukuk, fotoğraf çekmek, daktilo yaz- 


mak, havadis. aramak ve bulmak 
sanatı, dizgi tashihi, ve hattâ biraz- 
da matbaacılık tekniği bu arada sa- 


bizde 


mükemmel is görecektir. Bunun dı- 


yılabilir. Böyle bir enstitü 
sında gazeteciler ve bilhassa ücretli 


basın işçilerin istikballerini temin 
edecek sekilde, bir takım kv 
ler, sigortalar da muhakkak surette 
düşünülmelidir. Bu mukavele mec- 


buriyeti, basın birliği kanununda 
mevcuttur; fakat kanunun neşrinden 
beri hangi gazete bunu tatbik etmiş 
ve hangi bir gazeteci böyle bir mu- 
Gazeta- 


kaveleden faydalanmıştır? 


ciik bugün, sahipleri dısında basın 
işçisine maddi ve manevi huzuru ve 
emniyeti temin edecek sekilde tear- 
zuv etmemiştir. Hiç bir basın işçisi 
yarınından emin değildir. Ve ne ga- 
riptirki buna rağmen, halk efkârının 
idaresinde bir ödev sahibidir. Halk 


k planların 


efkârına veçhe verece 
evvelâ kendilerine veche ve emniyet 
verecek sekilde: vetistirilmesini. ko- 
runmasını istemek hakkımız değil- 
midir? 

Biz bu yazımızda basının ve ba- 
sın isçisinin dertlerine şöyle kısaca 
ve hattâ tabir caizse cok sathi bir 
sekilde temas etmek istedik Maksa- 
dımız sadece, bir isaret yapmaktır. 
Süphe yoktur ki, bu, çok geniş bir 
etüd mevzuu, bir kongre mevzuu, ve 
hattâ bir kanun ve kanunlar mevzu- 
udur. Bizim dileğimiz, ilgililerin der- 
hal bu işe el koyup harekete gec- 
meleri ve bu mevzuda derhal ince- 
lemelere başlayarak mesleğimiz ve 
meslektaşlarımız hakkında hayırlı: ka- 


rarlara varmalarıdır, ~ 


Endüstrimizin İçtimai Yapısı Hakkında 


Düşünceler 
Saffettin PINAR 
» 
Makinsler, ham maddeler, ser. gün görülmektedir, O suretle ki þu- 
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olan büyük sanaylin bu çok taraflı 
bütünlük vasfı bizim genç sanayil- 
miz icin de varitdir. Batı Endüstri- 
sinde olduğu gibi bizim XX yıllık 


endüstri şubelerimizin basarılı çalış- 


ması da şüphesiz bu unsurlar arasın- 


daki muvazene ve ahenge bağlıdır. 
Yâni büyük sanayi; iktisadi, teknik 
ve İçtimai taraflarile plânlı sekilde 
ele alınması gereken ve bu konular 
arasında tam bir ahenk ve münase- 
bet baslılıcının sağlanması icabeden 
seklinde 


Söylemek lâzımdır ki bu 


bir alay anlaşılmalıdır. 
gercek 
150 yılık gecmisi olan büyük en- 
düstri tarihinin basından beri der- 
hal anlasılmıs olmadığı gibi henüz 
kabul edilebilmiş yeni bir şey de 
değildir. Batı Endüstrisinin uzun ta- 
rihi bu zihniyetin anlasılması icin 
secirilen tecrübelerle doludur. Bu 
tecrübeler için genis ölçüde tamam- 
lanmıştır denilse bile bahsettiğimiz 
iktisadi. ictimai, teknik unsurlar 
arasında en mükemmel ve daha üs- 


tün bir denkleşmeğe usraşıldığı her 


gün artık bir sanaylin yalnız teknik, 


vahut valnız iktisadi veya içtimai te- 


endüstri o rasyonellesmesinden bah- 
sedilmektedir. Bu olaylar karsısında 
bizim büyük endüstrimize bakılacak 
olursa Cumhuriyetle birlikte kuru- 
la gelen yeni ve genç sanaylimizle 
19 uncu asırda batıdaki büyük sa- 
nayiin kuruluş zamanına rastlayan 
devirden beri mevcut elagelen He- 
reke, Feshane, Karamürsel, Bakır- 


köy, Beykoz gibi örneklerimizi gör- 


mek mümkündür. 


Başlangıçta batı endüstrisile bir- 
likte kurulmakla beraber ikinci kı- 
sımdaki endüsirimizin gelişme tarih- 
leri onunla eşit şekilde yürümemiş- 
tir. Bunun hansi sebepler altında 
böyle ölageldiği ayrı bir etüdün 
konusu olacak genişliktedir. Bunun- 


la beraber bu hususta genel olarak 


memleketteki teknik, iktisadi ve iç- 


timai şartların ve kapitalasyonların 
tesirlerinin müessir olduğu düşünü- 


lebilir, 
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Bu eski sanayi grubumuz bir 
çok - parlak zamanlar geçirdikten 


sonra Cumhuriyet devrinin yeniden 


sanayi kuruluşuna intikal ve devre- 


dildiği zaman kuruluş tarihleri bir 
olan batı endüstrisine göre eksik ve 


yetersiz bir bünye içindeydiler. 


Cumhuriyet devrinde | ve 2 
inci sanayi plânlarile ele alınan fa- 
aliyet başladığı zaman böyle bir ku- 
ruluş için geniş iktisadi tecrübe geç- 
mişine malik bulunmamakla beraber 
önümüzde batı endüstrisinin asırlık 
ve Zengin tecrübeler tarihi bulunu- 
yordu. Büyük sanayiin yurdumuzda 
kurulması için lüzumlu teknik ve ik- 
tisadi şartların belki de yeter ve 
mükemmel olmamasına karşılık, bu- 
nun memleket için bir zaruret ve en 
büyük bir fayda teskil ettiğine dev- 
İşt adamlarımızın inanmış olmaları- 
nın ve bunu gerçekleştirmeye az- 
metmiş bulunmalarının büyük bir 
isabet ve selâmet kaynağı olduğunu 


bugün daha iyi anlıyoruz. 


Onların nasıl maddi ve manevi 
imkânsızlıkları yenerek ve türlü im- 
kânlardan faydalanarak endüstri 
kuruluş ülkümüzü gerçekleştirebil- 
miş olmaları ayrı bir tarih teşkil ede- 
cek önemdedir. Bundan sonra yü- 
rüyüşte öne çıkan engeller de kurus- 
tan daha az ehemmiyetli ve daha 


az başarılı olmamıştır. 


İşte Cumhuriyetle birlikte yeni, 


büyük endüstri tarihimiz basladığı 


zaman bir kısım sınai teşekküller 


devralınmış bulunmaktaydı. Bu es- 


kilerin de yeni kurulanların dinamik 


gidişine, ve prensiplerine ayak uy- 


durması lâzımgelmekteydi. Ve böyle 


olmustur. 


Yeni sanayi kuruluşumuzda en 


mühim cihetlerden birini endüstri- 
mizin içtimai yapısı teskil edegel- 
miştir, o Gerçekten diğer sahalarda 
olduğu gibi burada da önümüzde 
batı endüstrisinin çeşitli tecrübe 
malzemesi ve örnekleri mevcuttu. 
Fakat bu kısımda teknik ve iktisadi 
sartlardan ayrı olarak bir de ictimai 
yapımızın ve insan karakterimizin 
özelliklerini hesaba katmak lâzım- 


gelmistir. 


Sosyal ve psikolojik bakımdan 


durumumuzun Oo büyük endüstriyi 


kurma ve yürütme şartlarile denk- 
leştirilmesi gerekmiştir. Her seyden 
önce batı endüstrisinde olduğu gibi 
sanayi olus ve faaliyetlerini tek 
cepheden görmiyerek iktisadi. icti- 
mai ve teknik bir bütün olarak an- 
lamak ve ele almak prensibi karsı- 
sında bulunduk ve bulunmaktayız. 
Ancak bunu böylece kabul ettiğimiz 
nisbette gerçek rasyonelleşmeğe eri- 


sebileceğimiz süphe götürmiyen bir 


olaydır. Bunda tereddüd edilecek bir 


taraf yoktur. Fakat burada bir me- 
sele karşısında bulunmaktayız. En- 
düstri bu üç cephenin birlikte ve 


ahenkli yürütülmesile başarıya eri- 


i 


“içlerinde bir sistem 


adlandırdığımız. sas 


m 
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. şecekse de bunlardan her biri de 


çesitli prensip ve meselelerile kendi 
teşkil etmekte- 
dir. Konumuzun içinde olan bu üclü 
ana prensipler sisteminden ( içti- 
mailik) kısmıdır. | Endüstrimizin IC 


timai cephesindek! prensiplerin, bö- 


lümlerin, mesel elertia, diğerlerind en 
i 7 


ayri ve güç tarafı memleket ve in- 


san sartlarımızın özeliiklerile birlikte 
ve yeniden tesbit ve tavin edilmek 
isteyen mahiyetindedir Bunun için 
batı endüstrisinin tarihindeki mü- 
şahede ve tecrübeler yetemez. Bu 
sahada yeniden ve uzun inceleme ve 
bilgilere lüzum vardır. Bunun için 
ayrı abir teşkilâtlanmağa ve çalışma- 
lara zaruret olduğu açıktır, Yalnız 
burada (üçlü ana prensipler) diye 
çerçive icin- 
de, üzün seneler yaptığımız arastır- 


malarla içtimai prensibin kendimi. 


ze göre tesbit edip tertiplediğimiz 


bölümlerini biliyoruz. 


Hepsi birden bir bütün olarak 
ana içtimai prensibi teşkil eden bu 
olayları ii 
Iİ — Kadro ve teşkilât işleri, 


2 — Ücret politikası, 


3 — Mesleki yetiştirme politi- 
kası, 


4 — İskân Politikası, 

3 — Gida Politikası, 

© — Sınai Sağlık politikası, 

7 — Ruh, beden ve iş terbiyesi; 


8 — İçtimai emniyet politikası, 


Olarak başlıca 8 esas bölümde 
toplamak mümkündür. 
ve iktisadi ana prensipler yanında 
aynı ehemmiyetle telakki edilecek 
ve ele alınacak içtimai prensibin bu 
parçaları ve bölümlerils birlikte bir 
bütün teskil edecek sekilde yürütül- 
mesi gerekmektedir. Bunlar öyle 
bölümlerdir ki birinin unutulusu ya- 
hut eksik ele alınışı topunun aksak 
yürümesine sebep olabilir Birinin 
mühimsenmeyisi diğer mühim görü- 
İenlerinin eksik kalmasını doğura- 
bilir. Su halde endüstrimizin ictimai 
cephesi, birbirile ılgili ve birbirine 
tesirli o çesitli prensiplerden mey- 
dana gelen bir bütün teskil etmek- 
tedir. o Sınai kuruluşumuzu devlet 
meselesi sayıp bir memleket davası 
olarak ele alirken İçtimai yönün 
gerçeklestirilmesi isini de bu politi- 
kanın bir safhası veya parçası ola- 
rak ele almak mevkiinde bulunul- 
duğu tabiidir, Netekim bilhassa Dev- 
let sanayiimize bakınca bunun böyle 
yapıldığını ve tutulduğunu görmek 
mümkündür. Fakat bu hususta söy- 
lenmesinde ve daima da tekrarlan- 
masında fayda ve lüzum olan bazı 
meseleler vardır. Bu bilhassa sanayi- 
deki içtimaî yapının diger teknik 
ve iktisadi şartlara göre bir masraf 
olarak sanılıp oanlasılabilecek olan 


özelliğinden doğmaktadır. Bu cihet 


bizi sanayide tasarrufun manasını 
bir az deşmek lüzumu karsısında 


bırakır, Gerçekten sanayideki tasar- 


İşte teknik 


i] 
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rufla diğer işlerdeki tasarruf arasın- 


da mahiyet farkı vardır. Endüstri 
tasarrufu tahsisat yekünunun para 


olarak eksiltimi ile değil, ancak ras- 


yonelleşme, rantabl olmağa eris- 
mekle gerçek bir mana ifade edebi- 
lir. Bu keyfiyet ise türlü tahsisat 
yekünlarının küçülmesile sağlanacak 
bir sey olmaktan uzaktır, Sanayideki 


rasyonellik ve rantabilite genel 
olarak randımanların yükseltimi. ka- 
pasiteden' istifade imkânlarının art- 
derecelerinin coğal- 


ması, İştigal 


ması İle elde edilecek kendine mah- 


sus kanunları olan bir nusustur. Bu 
böyle olunca rasyonellesmeğe yönel- 
tilmiş olarak yapılan bir faaliyet ve 
karar ilk bakısta muayyen bir kısım- 
daki tahsisat vekünunun arttmılma- 
sile mütefarık olsa bile bu suretle 
sağlancak umumi fayda, sonradan 
elde edilecek kârlılık ve tasarruf, 
serçek bir değer ve tesir ifade ede- 


cek tir. 


Meselâ işçi yetistirme işlerine 


ayrılan tahsisatta bu faaliyete hız 


vermek için göze alınacak veni ilâ- 
veleri baslangıçta masraf yvekünunu 


kabarmış olarak göstermekle bera- 


ber isçilerin yetiskin ve bilgili bir 


hale sokulmasını sağlıyarak, sarf 


edilenden çok üstün gerçek tasar- 


ruflara vol açacak bir olaydır. Bu 


o böyle olduğu gibi, iskân işlerine, 


gıda işlerine, sağlık ve ücret mese- 


lelerine, ruh, beden ve is terbiyesi 


konularında o tahsisat kabarmaları 
istihsal maddelerinin cins, miktar 
ve ucuza mal edilişi bakımından 


sağlıyacağı imkânlarla asıl tasarrufu 


verişli 
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temin edecek özlülükte konulardır. 
Tasarruf meselesini bövlece tes- 
endüstrideki 


bit ettikten sonra 


masraf mefhumunun avr manası 


En- 


düstride gerçek masraf ham madde 


kendiliğinden açıklanmıs olur. 


döküntü ve kayıplarını aza'imak 
randıman, kapasite ve iştigal dere- 
celerindeki imkânlara ulaşılmış ol- 


makla mümkündür. Eğer burları 


düzeltmek için bir takım tedbirler 
almağa ve bu tedbirlerin alınması bir 
kısım para, tahsisat sarfına bağlı ise 


bu masraf değil tersine olarak bir ta- 


sarruftur. 


Bu bakımdan endüstrimizin ic- 
timai konularında müsbet neticeler 
alınan bir cok tahsisatlar sarfolun- 
muş ve bunların rasyonellik youlnda 
bir tasarruf teskil ettigi anlaşılmış- 
ir. Fakat içtimal konuların en el- 


hale 


gelebilmesi için dış 


görünüşile masraf, özü ise tasarruf 
olan bir cok isler vardır. Ters ve 
dar bir masraf anlayışına saplanarak 
bunların o gerçekleştirilmesinde ge- 
cikmek ve yavaşlamak sanaylimizin 


fenalık 


olur. Endüstrimizi bir an evvel en 


zararına ve ona karsı bir 


rasyonel işleyiş seviyesine eriştir- 


mek mevkiindeyiz. 

Bunun için yukarıda saydığımız 
bölümleri içine alan içtimai veçheyi 
birlikte 


yürütmek lâzımdır. Böylelikle mem- 


teknik ve iktisadi tarafla 


leket için en büyük faydanın sağla- 


nacağına ve bu işlere yatırılan pa- 


raların bir masraf olmadığına zihin- 


den ve gönülden inanmalıyız. 


Rasyonelleşmede İnsan ve Ötesi 


Çalışma Bakanlığı, kendi iç ça- 
İışma programının 70 - 75 (tam is 
günü) ne sığdırdığı kısa bir zaman 


içinde Büyük Millet Meclisinden 


iki kanun çıkartmısı dört kanun ta- 
sarısını. hazırlayıp Büyük Meclise 
sunmuş; iki tasarının hazırlık ve 


incelemelerini bitirmistir [*]. Ge- 
çici, dar bir hadro ile başarılan bu 
işlerdeki çalışma temposu, yeni ba- 
kanlığın kuruluşu ile beraber hare- 
kete geçen, billurlaşmış fikirlerin 
olgunluğunu belirtmeye yeter. Bu 
keyfiyet, (Nazariye) lerle - yurdu- 
muzun sosyal ve ekonomik özellik- 
lerinden doğan - ihtiyaçlarımızın 
bagdaşmasını sağlıyacak pratik bir 
görüşün sonucu şeklinde göze çarp- 
maktadır. Böyle bir iss koyuluş 
tarzı, (Çalışma) adını tasıyan Bakan- 
Jığın göze çarpan başlıca tarafı ol- 
malı idi. Böyle de olmuştur. 


Pope 


|*] Çıkan Kanunlar : i 

1 — iş Kazalariyle meslek hastalıkları 
ve analık sigortaları kanunu, 

2 — İş Sigortaları Kurumu Kanunu, 

Hazırlanıp B. M. M me sunu- 
lan tasarılar : 

Ii — Teşkilât Kanunu tasarısı, 

2 — Hastalık ve tazminat kanunu 
tasarısı (İş K. hükümlerine tâbi olmayan 
işyerleri işçileri için), 

3 — Sosyal Hizmetler kanunu tasarısı, 

4 — iş ve İşçi bulma kanunu tasarısı. 


Yapılmış olan Hazırlık ve İncele- 


meler : 
I — Deniz iş Kanunu tasarısına, 
2 — İş ve Sigorta anlaşmazlıklarını 


çözecek özel Mahkemelere sit incelemeler. 


Celâl DİNCER 


Bununla beraber Bakanlığın asıl 
çalışmalarına, (Teşkilât Kanunu) 
cıktıktan sonra başlayabileceği tabi- 
idir. Bu Kanuna ait tasarıda bir 
irasvonelleştirme) kadrosu da göze 
çarpıyor. Tasarı kanunlaşınca bu 
konu, Devlet teskilâtımızda ilk defa 
olarak ver almıs olacaktır. 

Genel olarak (Rasyonellestir- 
me) den, (çalışma veriminin. en 
çoğa çıkacak sekilde artmasını sag- 
lamak) manasını çıkaracağımıza göre 
(insan) kadar (makine) de, (be. 
den çalışması) kadar (fikir çalış- 
ması) da konumuzun içerisine girer, 
Böylece, hem insan, kem makine, 
bu konunun iki esaslı unsuru ola- 
rak karşımıza çıkar. Konuyu bir 
bütün olarak ele almak isteyin- 
ce her iki unsurun da önemi birbi- 
rinden kolayca ayırt edilemez. Su 
farkla ki - (Makine) nin bu kadar 
ilerlediği devirde bile - (insan) nı 
asıl, (âlet) i ise onun yardımcısı 
olarak görmekten henüz uzak kala- 
madığgımızı unutmamalıyız. Ayrıca 
(insan) nın, makineden daha taham- 
müllü, daha dayanıklı; benzini, bu- 
harı birdenbire tükenmiyen, bu se- 
beple de birdenbire durmayan; fa- 
kat bazan çok, bazan da az dikkatli: 
havadan, sudan daha çabuk nem 
kapan, sinirleri çelikten yapılmamış: 
hülâsa, daha kudretli, lâkin daha 
karışık bir (canlı âlet) olduğu bir 
gerçektir. Böyle olduğu içindir ki, 
bu canlı âlet daha çok ilgi, daha çok 
dikkat daha iyi bir bakım ister. 
Verimi de, bu ilei, dikkat ve bakım 
derecesine göre artar veya azalır. 
İşte Çalışma Bakanlığımızın başlıca 


kurulus sebeplerinden olan bu (in- 


san) konusu bizi, incelemek istedi- 
imiz mesele ile başbaşa bırakmış 
oluyor, 

İster (insan) ın, ister (makine) 
nin (çalışma verimi) nin artırı'ması, 
onun : 


l) (Avara kasnak) çalışmıama- 


sını, 


11) (İşletici kuvvetinin) dağılıp 
azalmamasını, 


II) (Az zamanda çok iş) gör- 
mesini saglamak demektir. 


I — (Avara kasnak) çalışan in- 
san, işleyen bir makinenin çarkları 


arasında, ötekilerle birlikte dönüp 


durur görünüp hiç bir ise yarama- 


üstelik de makinenin takatını 
azaltan (âlet) gibidir. 


varayabileceği yere konulması gere- 


yan, 


Cıkarılıp İse 


kir. Hem bosu bosuna dönüp yıp- 
ranmaktan kurtulup, kendine göre, 
iş gören bir kıymet olur, “hem asıl 
yükünden kurtulur. 


makine onun 


(İş Hayatı) konusuna giren her yere, 


(is) e yeter derecede az, fakat (ëz) 
bir çalışma ve işletme kadrosu sag- 
lamak, rasyonel ve dolayısiyle eko- 
mik çalışmanın birinci şartıdır. Öyle 
bir kadro ki, (bakım) yönünden 
sikâyeti olmasın. Bu kadronun bü- 
tün dişlilerinin birbirine en ahenkli 
bir sekilde uyarlığı meselesi de bi- 
rinci derecede önem taşır. En paha- 
l, en modern, en verimli bir ma- 
bile kendi çeli- 


inden olmaz; veya laçkalaşmıs bu- 


kinenin tek vidası 


lunursa bütün makinenin aksavacağı 
herkesce bilinen bir gerçektir. Fa- 
kat yine de böyle makinelere rast- 
lanır. 

I) (İnsan) ın (işletici kuvveti), 
ruh, fikir ve beden kuvvetlerinin 
birleşik kudreti halinde beiirir. Ru- 
-hu bezgin, fikri dağınık, bedeni za- 


yıf bir insan, verimsiz bir makine- 


dir. Bu (ruh bezgin!iigi 


insana, 


hatta daha cok, 
birden; 


her iki sebepten 


b) ya (çalışma) hayatının 
vamlı olmaması kaygısındear: 

c) ya - bir çok sebeplerden han- 
gisiyle olursa olsun - çalışamıyacak 
hale kendisivle beraber, 


bakmaya mecbur oldugu insanların; 


düşü nce, 


kendisi ölünce de geride bırakacak- 
larının aç ve açıkta kalacakları kor- 


kusundan a 


d) yahut da - çok defa bu say- 


= t ila 
dıklarımızın SONUCU olarak . aile 


yec] 3] likle ind yel] 
geçimsiziliklerinden gelir 


Bu sebeplerin ortadan kalkması 
(si- 


gorta) ve (sosyal hizmetler) kurum- 


icin meydana getirilecek olan 


larından ilkinin kuruluşunu saglayan 


kanun çıkmıştır. Kurum yeni yıl ba- 


sında ise başlayacaktır. Sahasının 
senişletilmesi yolunda çalısılmak- 


tadır. Böylece, her türlü meslek teh- 


likeleriyle, ihtivarlıga, çalışamazlı- 
Sa, hatta ölüme karşı sigorta edile- 
cek olan (Calısan insan) ım tasası 
azalacaktır. (İs ve İsçi Bulma) Kuru- 
mu da kurulduktan, (en az ücret) ve 
(isin devamlılığı) meseleleri de dü- 


konulduktan; 


Zens 


Üstelik, hastaları iyi edecek sa- 
natorvomları, hastahaneleri; zayıl- 


ları kuvvetlendirecek prevantoryom- 


ları; yorgunları dinlendirecek, gü- 
nese, denize muhtaç olanları bun- 


lardan faydalandıracak dinlenme 
yurtları, bebeklere süt verecek kres- 
ler, küçük cocukları ana ve babala- 
nmn iş saatlerinde barındıracak 
çocuk yuvaları; işçi evleri; aşevleri; 
Beden Eğitimi alanları ve tesisleri; 
okuma odaları kuracak olan (505- 


yal Hizmetler Kurumu) meydana gel- 
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dikten sonradır ki, (ruh bezginliği) 
ne tutulanların sayısı gittikçe azala- 
caktır. i 


(Fikir dağınıklığı) nın 
leri de hemen hemen yukarıda sayı- 


sebep- 
anlardır. Bu sebepler ortadan kal- 
kınca illetin de azalacağı, zamanla 
ortadan kalkacağı şüphesizdir. 


İnsanın (beden kuvveti) ise ye- 
ter kazanç, - dolayısiyle iyi beslen- 
me - yıpratmıyan bir çalısma, 
dinlenme, açık hava, güneş, deniz ve 
sayesinde 


nihayet prevantoryom 


artar. 


Böylece, ayrı ayrı artan her üç 
kuvvetin birleşik o kudreti, karsımı- 
za verimli bir makine çıkarır, Evin- 
de gürültüsüz yaşıyan, kendi yakın- 
larını olduğu kadar milli bünyeyi 
de - kalkınma yolunda - destekleyen, 
psikolojisi sıhhatlı, sağduyusu daha 
çok kuvvetlenmiş bir canlı makine. 


zamanda çok 


Hi) (İnsan) in az 
iş görebilmesi - (işletici kuvveti) 
ile birlikte - işindeki b'lgisi me- 
haretine ve melekesine ei Fi- 
kirce olduğu kadar hem fikir. hem 
beden çalışmâalariyle sanayi alanın- 
daki gelişmemizi kuvvetle destek- 
İeyecek unsurları isyerlerimiz, açık 
kucakları ile karşılıyacaklardır. San'- 
at Enstitüleri ve Orta Okulları ile 
kuvvetli temeller üzetinde hızla ku- 
rulmakta bulunan teknik öğretim tes- 
kilâtmn bu acele ve önemli derde 
derman olma yolundaki basarıları 
milletimizin yüzünü güldürecektir. 
Yetişsmeleri, (kal iyo) hale gelmeleri 
gereken işçilerimiz için ' fabrikaları- 
mızdaki (meslek kursları) na bağlan- 
mış ümitlerin gerçekleşeceğini uma- 


artacak 


sanaylımıze 


sahibi, 


isyerlerimizi doldur- 


nz. Gelişip 

yetecek sayıda, yeter bilgi 
aydın işçilerin i 
dugunu görmek bahtivarlığına eri- 
seceğimiz günlerin 
Milletçe ve Devletçe 


miz himmet, 


göstereceği- 
Ekonomik Bağımsızlı- 


yaklaşması için 


å 


gımızın temelli dayanağı olacaktır, 


Maharet ve melekeye gelince, 
bu da devamlı ve dikkatli çalışma- 


sekli nde, 


kendiliğinden meydana gelir. 


nn olagan bir sonucu 


Demek oluyor ki, insanın (ça- 
lışma verimi) nin arttırılması şu üç 
şartın gerçekleşmesine bağlıdır : 

| — iş hayatında iyi idare ve 


isistme teşkilâtı, ehliyetli ka 


0 | 
O 
yi 
ia 
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cuda getirmek; 


2 — Çalışanların ruh, fikir ve 


beden sağlığını, emeğini ve kazan- 
cini koruyacak; onları kara günlere 
karşı emniyet altina alacak teşkilât 
ile sigorta ve sosyal hizmetler tesis- 
leri kurmak; 


3 — (Çalışan insan) ı teknik 
Ee 
kılmak. 

Bunlardan (2) bent- 


Cal Sma Bakanlı- 


meleke ve maharete sahip 


işaretli 
deki genis isleri 
ımız üzerine almustir, (1) işaretli 


benda aa icin o rolü 


büyük olabilir. ( i bent ise, 


( Teknik e tes kilatı. 


en az, 
mız kadar, (İş yerleri) mizin, 
(İşveren) durumundaki (Yetkili) 


İerince de, üzerinde önemle durul- 


ması gereken bir meseledir. 


İşte rasyonelleştirmenin (insan) 

ile ilgili tarafları, 
Bu arada belirtebileceğimiz bir 
nokta da şudur: Rasyonelleşme işi, 


vi memleketlerin usullerini ol- 
duğu gibi almakla gerçekleştirile- 


mez, (Çünkü her milletin bünyesi, 
ayrı bir özelliktedir. Bu sebeple 
bizim de, sosyal ve teknik durumu- 


muz esas olmak üzere, ileri memle- 


ketlerin usullerinden geniş ölçüde 
faydalanmamızın gerekeceği tabii- 


dir ki, tutulan yolun da bu olduğu 
görülmektedir. 


30. ——————— ÇALIŞMA 


Fakat iş bu kadarla bitmiyor. 
Yukarıda gözden geçirdiğimiz ih- 
tiyaçlar tamamı tamamına karşılan- 
mıs bulunsa bile, o (rasyonel çalış- 
ma), mutlak olarak, meydana ge- 
lemez. Çünkü mahiyeti ister rasyo- 
nel, sonucu ister ekonomik olsun 
veya olmasın, her (iş) e başka bir 
takım unsurlar da tesir yapar. Ve 
bu unsurlar her millette aynı değil- 
dir. Unsur sayısı ve bunların tesir 
dereceleri daha az veya daha çok- 
tur ki, milletler arasındaki (Teknik, 
Ekonomik ve Sosyal durum) farkı 
da bundan ileri gelir. 

İşte bu (unsurlar) dan hemen 
akla geliveren birkaç tanesi ; 

a) Kanunlar; 

b) İş yerlerini denetleme ile 
yetkili Devlet mekanizması; 

c) (İş) in kuruluş ve isletiliş 
tarzi; 

d) (İşyeri) nin yapısı, teknik 
vasıtaları, çalışma usulleri; 

e) Ve nihayet, çalışan ve ça- 
lıştıran tarafların (yani işçi ile işve- 
ren in) iş ahlâkı. 

a — Kanunların tesiri: Kanun 


koyucunun maksadiyle kanunun ya- 


zılışı o arasında bazen öyle farklar 


olur ki, maksat tamamen kaybola- 
bilir. Meselâ: 1590 sayılı Umumi 
Hıfzıssıhha Kanunu'nun (İşçiler hif- 
zıssıhhası) Oo başlığını taşıyan / nci 
bölümündeki 180 inci madde şöy- 
le der: «... büyük müessesatta veva 
kaza ihtimali çok olan işlerde (ta- 
bip) daimi olarak iş mahallerinde, 
yahut civarında bulunur....»>. Bu 
bahiste ilk güclük (büyük müssse- 
se) nin tâyininde çıkar. Bazı (işve- 
ren) ler müesseselerinin küçük ol- 
duğunu iddia ederler. İkinci zor- 
luk (kaza ihtimalinin çok veya az) 
olduğu meselesinde baş gösterir. 


Fakat işin en çetin tarafı iş mahalli- 


nin (civarını) tâyin etmektedir. Ba 
(civar) kelimesini herkes istedigi 
gibi yorumlar, Eger hem (bü- 


yük), hem (kaza ihtimali çok) 
olan bir müessese, tabibini 7 kilo- 
metrelik bir mesafede bulundurursa 
[*#] bunun, (Saglık ve Emniyet) 
anlamına aykırı olduğundan şüphe 
edilebilirmi? Böyle bir işyerinde ça- 


lışanların kazaya karşı emniyetleri - 


sağlanmadıkça o işyerinde ki (işçi) 


lerin korkusuz çalışmaları mümkün. 


olabilirmi? Emniyet şartları içinde 
yapılmıyan bir çalışma ise rasyonel- 
leşebilirmi? (Civar) kelimesini, me- 
selâ, bir kilometrelik bir çevre ile 
sınırlandırsak bile, tabibin bulunduğu 
yerde telefon yoksa; kendisi baş- 
ka bir takım işlerle meşgul bulun- 
duğu için, her zaman yerinde bu- 
lunamazsa; tabibin veya müesse- 
senin otomobili mevcut veya lü- 
zumu olunca civardan hemen oto- 
mobil veyahut motörlu bir tasıt te- 
dariki mümkün değilse iş, yine aynı 
kapıya cıkar. Ve netice itibariyle, 
Kazaya uğrayan veya acele el ko- 
nulması gereken bir hastalığa tutu- 
lan işçinin hayatı smniyet altında 
sayılamaz. Bu bir tek misaldir. Co- 
galtılması kabildir. Bunu ele alışı: 
miz, çok karakterisitk; sosyal ve 
ekonomik alanda çok mahzurlu 
olusu sebebiyledir. 

Su hale göre,  (kanunlarımızın 
hükümlerini, acık ve kesin olarak ya- 
zılmış görmek) dileğini bu vesile ile 
belirtmek yerinde olur. 

b) İşyerlerini denetleme ile yet- 
kili devlet mekanizması iyi işlemiyor- 
sa ya (işveren) e fazla külfet yük- 
lemek; ya (isçi) nin yıpranmasına 
sebep olmak veya haklarını koru- 


[+*+] Bundan 7 - 8 yıl önce, (iş Ka- 
nunu) muzun uygulanması ile ilgili bir 
görev sahibi bulunduğum bir bölgede, 
böyle bir müessesenin bu şartlara uyar 
şekilde bir müracaatı ve - Kanun mad- 
delerinin her tarafa çekilebilen hüküm- 
lerine dayanan - ısrarlariyle karşılaşmış- 
tm, C, D., 


ağ 


E 
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yamamak gibi bir durum yaratır ki. 
her iki halde de (iş), -(Ekonomi) 
ve (Sosyal bünye) Zarar görür. Ve 


tabiatiyle rasyonel çalısılamaz. 


c) (Iş) in kurulus ve yürütülüs 
tarzının da (çalisma) üzerinde iyi 
veya fena tepkileri olacağı asikâr. 
dir. Modern makinelerle donatı- 
mış bir işyeri bile, eğer burada - in- 


e SRMN 3 * 
san ve âlet bakımından - iyi 


og 
r 


EY m ä 1- a a 
bölümü yapılmamış ise, tTasyonel bir 


dj) (işyeri) nin, kasvetli veya 
ferah bir yerde bulunduğuna; sağlık 
şartlarına tam veya az uygun bir du- 
rumda olduğuna; teknik vasıtalarının 
kullanılışı rahat, pratik veya güç ve 
karışık oluşuna; çalışma usullerinin, 


'makinelerin sistemiyle bağdaşıp bağ- 


daşamadığına göre de çalışma, (ras- 
yonel) olur veya olamaz. 


e) Gerek (işçi) nin, gerekse 
(işveren) in sağlam bir (iş ahlâkı) 
na sahip olmasıyladır ki, çalışma 
(rasyonel) bir duruma girebilir. İşin- 
den çıkmak istiyen bir işçi - ka- 
nunun haber verme önelini [ihbar 
mühletini| hiçe sayarak ve vereceği 
bir miktar para ödeneğini |tazmina- 
üni] göze alarak - canı istediği za- 
man (işyeri) ni bırakıp giderse, ve- 
rine bir başkasının geçirilmesine 
zaman ve imkân bırakmadığı için, 
(çalışma) yı ve (iş) i aksatmıs olur. 
Aksayan bir çalışma ise hiçbir za- 
man Yasyönelleşmez. Uygulanması 
kolay bile olsa - çünkü böylesi her za- 
'cwsz - (isci) nin, 
bu sebepten dolayı, bir mıktar para 


man ele geçiri 


ödeneğine Oo çarptırılmasının gerek 
işyerinin, gerek memleket eko- 
nomisinin zararını oOönliyemiyeceği 
aşikârdır. Bunun gibi, dürüst ve te- 
miz iş yapmıyan, vakit öldüren (iş- 
çi) ile işçiyi ezen ve onun hakkından 
haksız menfaat elde etmek istiyen 
(işveren) de - hareketlerinin sonucu 
bakımından - (rasyonelleşme) ye en- 
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gel olan, dolayısiyle, ekonomik ve 
sosyal bünyeyi sarsan, yurdun kal- 
kınmasını baltalıyan birer bozeuncu 
durumundadırlar. Bu sebepledir ki, 
geçmiş devirlerin küçük sanatlar ve 
küçük ticaret alanlarında en sağlamı 
bir (iş ahlâkı) geleneği kurmus ve 
uzun müddet yaşatmış olan milleti- 
mizin, bugün de, yüksek varlığına 
iayik bir iş ahlâkı düzeni içinde ça- 
İışması esas şartlardan biridir. 


Çalısma Bakanlığımızca kurul- 
mak üzere olan (İş ve İsçi Bulma) 
eşkilâtının tutacağı İşyeri ve işçi sl- 
cilleri ile bu pek önemli meseleyi 
! Ti 7 - a s 
de halletmek imkânını bulacağına 
süphe yoktur. 


Bu arada, bazı işçilerimizin 
bilmiyerek sebep olabilecekleri ak- 
saklıkların öğretici ve aydınlatıcı bir 
şekilde önlenmesi için Bakanlıkça 
çıkarılması düşünülen işçi mecmua- 
sinn bu yönde gerçek bir fayda 
sağlıyacağı da âşikardır. 


Çalışma Bakanlığımızın tam 
kadrosu ile ve yeni bir hızla işe baş- 
lamasını sağlıyacak olan asıl ( Tes- 
kilat Kanunu) nun kabulünü bek. 
liyen görevlerin ne kadar geniş ve 
sonuçları itibariyle yurda ne kadar 
hayırlı olacakları bu kısa inceleme- 
den de belirmektedir. Kanaatimizce 
bu kuruluş rasyonelleşmeye gidişin 
ta kendisidir. Yurtda (Rasyonelleş- 
me) yi gerçekleştirmek ise (ileri ve 
kuvvetli Türkiye) dâvamızın daya- 
nacağı sağlam temellerin başlıca- 
larından birini daha atmak olacaktır. 


(Sosyal kalkınma ve refah, bol 
nufus ve bayındır memleket) çati- 
sı, çalışkan milletimizin eliyle bu 
saglma temelin üzerinde pek çabuk 
yükselecektir. Cünkü, çalısan millet- 
lerin kaderi ancak yiikselmektir. 

Cumhuriyetimiz yeni bir devrimi 
arifesindedir. 


Kutlu olsun! 
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Rasyonelleşmede Kooperatif Usulleri 


Son senelerde, rasyonelleşme ve 
çalışmanın bilgili düzenlenmesi di- 
ye adlandırılan metotlar koopera- 
Koo- 
peratif hareketinin federalist kurulu- 
su sebebiyle 


tifleri kayıtsız bırakmamıştır. 


rasyonelleşme tedbir- 
leri kooperatiflerde ikiye ayfilir: 
1) her kooperatif ayrı 
ayrı ıslah için düsünülen tedbirler. 
2) Kooperatifleri birbirine bağlıyan 
ve karşılıklı düzenleyen münasebet- 
lere ait tedbirler. 


işletmesini 


Birinci nevi tedbirler iesebbü- 
sün rasyonellesşmesi ve onun iç dü- 
zeni ile ilgilidir. Bu tedbirler koope- 
ratifler için de, diğer özel veya ge- 
nel teşebbüsler için de aynıdır. İkin- 
ci nevi tedbirlere gelince: Koopera- 
tiflerin ötedenberi kendilerini, ayrı 
birer teşebbüs yerine geniş bir sis- 
temin tamamlayıcı parcaları sayma- 
ları esasen bir rasyonellesm: hadi- 
sesi addolünmustur. Kooperatifler, 
bölgesel veya ulusa! 
teşebbüslerde 

tedahüllere 


Bununla beraber isin ta- 


birlesime'etle 
gibi 


ver- 


diger 


ekonomik 


olduğu 
imkân 
mislerdir. 
biatı ve genislemesinden 
mühim farklar 


dogan 
vardır. Ekonomik 
tedahül hadisesinin umumiyetle bü- 
yük sınai tesebbüslerde mümkün ol- 
masına mukabil kooperatif tedakülü, 
ufak ekonomik 
varlıkları birleştirmek gibi özel bir 
karakter taşır. 


sayısı cok ve pek 
Bu suretle normali- 
zasyon, standardizasyon ve masraf- 
gibi ekonomik teda- 
hülün faidelerinden en ufak koope- 
ratiflerin bile istifade etmeleri müm- 


ların azalması 


# E 


Sait KANDAN 
kün olmustur. Böylece istihlâk ko- 
operalifleri birlikleri yalnız, 
dilerini teşkil 


ken- 
eden kooperatiflerin 
ucuz ve Iyi mâl almalarını temin et- 
mekle kalmazlar, aynı zamanda lü- 
zumsuz masrafları ortadan kaldır- 
yükseltmek su- 
retiyle teknik bakımından yeknesak 
bir sistem vücuda getirirler, Koope- 
rat'İlerin 


mak ve randımanı 


muhasebelerinin de stan- 
dardize edilmiş olmalarının yardımı 
ile kooperatif birlikleri geniş bilgi 
ve bütün sistemi kapsayan bir görüş 
sahibi olmak imkânını buldukların- ' 
dan yanlış usulleri düzeltmek, bos- 
lukları doldurmak,  israfları ve lü- 
zumsuz çarhları yoketm:k, mübalâ 
Salı genel masrafları azaltmak. (çok 
ağır faiz yükleri, islerin fena dağılışı) 
mümkün olur, Almanya'da koope- 
ratifler merkez birliği 1927 yıllığına 
nazaran, perakende ticaretde otta- 
lama gensl masrafların © 20- 23 
mukabil istihlâk koopera- 
tiflerinde ©% 


olmasına 


15,5 olması ancak is- 
tihlâk kooperatiflerindeki rasyonel- 
İeşme gayretiyle izah olunabilir. 


1927 Milletlerarası * ekonomik 
konferansı tarafından, Milletlerarası 
çalışma 


bürosunun bir muhtırası 


üzerine varılan aşağıdaki sonuçlar, 
istihlâk ve ziraat kooperatiflerinin 


rasyonelleşme bakımından 


yaptık- 
ları iş birliğinin ehemmiyetini gös- 
terir: (Ziraat kooperatifleri, istih- 
lâk kooperatifleriyle münasebetle- 
rini çoğalttıkları nisbetde rasyonel- 
leşme imkânları bulunabilir. Müstah- 


sil ve müstehlik kooperatifleri ara- 


b 
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sındaki vasıtasız ticari münasebetler 
lüzumsuz vasıtaları ortadan kaldırır 
ve her iki taraf için iyi fiatlar temin 
eder..... istihlâk ve Ziraat koopera- 
tifleri arasındaki işbirliğinin milli 
ve Milletlerarası kooperatif teski- 
İâtı temsilcilerinden mürekkep bir 
komite kurulması suretiyle teşviki 
icap eder. Bu komite, yaplacak etüd- 
ler ve toplanacak oik ini prog- 
ramlasdırır. Kooperatifler arasi 
münasebetler fikri uzun zamandan 


dan beri Milletlera TES k eoperatif 


— = = ar mi "i ba ng Ea 
birliğin Te prog Tİ gisi + Er Lisp Mi 
aa = m l, m -= > = 

d MKooperatifleraraşı münasebet 


iler, Mlilletlsrarası komitesi Kurulmuş 
ve 1931 yılındanberi çalışmıya bas- 
lamıştır. Bu komite, bir taraftan is- 
tihlâk' ve ziraat kooperatifleri ara- 
sındaki münasebetleri kuvvetlen- 


dirmek; diger taraftan kooperatif 


teşkilâtiyle Milletlerarası resmi teş- 
kilât arasında bir irtibat uzvu olmak 
amacını haizdir. 


Ziraat mahsulleri, işçi bütçele- 
rinin ve dolayısiyle işçi istihlâk ko- 
operatifleri muamele yekünunun 
büyük bir kısmını Ee eder. Su 
halde zirai istihsal sartlarını ıslah 
ederek, mahsullerin imi önlive- 
cek ve tevzi masrafını azaltacak her 
rssvone!leşme usulü, bağımsız veya 
ise: olan ziraatcılarla endüstri işçi- 
lerimi Ügilendirecek neticeler doğu- 
rir Esasen kooperatiflerin gelis- 
mesi bü, her iki isçi zümresinin 


teşkilatlanma gayretine bağlıdr. 


[*] B. i T. nin Les aspects socioux 


de la rationalisation (1931) kitabindan. 
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Çalışma Hayatının Sağlık Cephesi 


Yirminci yüz yılın en hâkim ka- 
rakteri, bir endüsiri çağı olması 
dà gözükmektedir. Sosyal haya 


t a 
yeniden nizamlamak mecyurn Celi 


doğru değiştiren inkilâplar birinci 
dzrecede bu sebebe bağlı kalmak- 
tadır. 


Klasik bir liste halinde çok ke- 
re tekrarladığımız faktörler: En- 


düstrinin birdenbire inkişafı ve bü- 


yük endüstri müesseselerinin mey- 
dana gelmesi, halkın köylerden ka- 
zanç ve faydalanılacak hayat ni- 
metleri daha fazla gözüken şehir- 
lere göç etmesi, nakil vasıtalarının 
çoğalması Ve süratlenmesi, siyasi 
ve sosyal hudutların aşılarak in- 
sanlar arasındaki münasebetlerin 
çok fazla artması; o zamana kadar 
devam edip gelmekte olan yaşayış 
tarzını değiştirmiş ve evvelce ta- 
nnmayan bir çok sosyal ve sağlık 
problemleri meydana getirmiştir. 
Büyük ve küçük sınıf müessesele- 
rinin kuruluşu ve buralara işçi hü- 
cumu ile meydana gelen: 


Bozuk iskân şartları, her türlü 
münasebetleri ve dolayısile sağlık 
tehlikelerini arttıran sıkı topluluk, 
gıdasızlık, işsizlik, sefalet veya se- 
fahat, bir çok hastalıkların ve bil- 
hassa kötü iytiyatların bu yeni ya- 
şayış tarzının yarattığı kolaylıklar- 
la çok fazla artması, nufusun art- 


Prof. Dr. Zeki Faik URAL 


masi, nufusun azalması... ve 
diğer taraftan da iş yerleri içinde 


sağlık için zararlı ve hatta tehlikeli 

COX ei il gelmiş 
palun nasi; sakin ve durgun köy 
yaşayışımdan veiveleli şehir ve fab- 


rika hayatına atılan ve burada o- 
zamana Kadar tanımadığı, alışmadı- 
gı yeni bir kayat mücadelesi şart- 
larile karşılaşan bu insanların fer- 
di ve sosyal mağnada büyük sar- 
sıntılara hatta çöküntülere uğrama- 
sına sebep olmuştur. 


Bütün bunlardan başka endüstri 
müesseselerinin etrafına yaydıkları 
zehirli gazlar, tozlar, dumanlar, ko- 
kular, kükürtler ve çeşitli kirlilik- 
lerle beraber yangın ve patlama 
tehlikeleri halinde beliren mahzur- 
ları ile muhitlerinde yaşayanlar için 
meydana getirdikleri bir sağlık da- 
vası daha vardır ki, enbüstri özel 


bünyesinin hudutlar dışına taşan 


bu Konuyu da Genel sağlık bakı- 
mından ele alarak mütalaa etmek 
takat halçarelerini, büsbütün ayrı 
ölçülerle değil evvelâ sebep üze- 
rinde durarak almak icap eder. 


Biz, endüstrileşme ile meydana 
gelen bu bir çok taraflı meseleler 
içinde işçinin refahı, randımanının 
arttırılması gibi konuları da içine 
alan işçi sağlığını ön plâna alarak 
mütalaa etmek istiyoruz. 


İşçinin sağlam ve sıhhatte ol- 
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masının yalnız fert ve cemiyet sağ- 
lığı bakımından değil doğrudan 
doğruya is verimi ve iş emniyeti 
bakımından ne kadar büyük bir de- 
öeri olduğunun henüz anlaşılmadı- 
zamanlarda veya endüstri müesse- 
selerinin yalnız teknik ekonomik 
gayelerie kurulup çalıştırılarak, Işçi 
sağlığının ihmal edildiği yerlerde 
işçilerin uğradıkları zararlar ve vü- 
cutları ile ödedikleri fedakârlıklar 
pek büyük olmustur : 


i — Bir çek endüsin tesisleri, 
bina ve kuruluş itibarle yapılan 
işin sağlık ve hatta teknik bakım- 
dan nmizamlanıp Oo tertipienmesine 
elverişli olmayan ve bazan da der- 
me çatma, binalara kurulmuşlardı. 


9 — İşçiler; havası daima kirli, 
çok az veya çok fena aydınlatılmış 
iş yerlerinde darlık, rutubet, soğuk 
veya fazla sıcak, endüstrinin her 
türlü ortıklarının pisliği içinde ve 
işten ileri gelen toz, duman ve ze- 


hirli emanasyonları teneflüs ederek 
veya bu zehirli maddelere temas 
ederek, gürültü, enfeksiyon, yor- 


f T 


gunluk zarar ve tehlikelerine ma- 
ruz olarak PUTEA 


3 — İşçiyi yalnız adele emeği 
ile geçiminini temine mecbur bir 
insan telekki ederek, işçi muaye- 
nesine ve seçimine değer verilme- 
den, fabrikalara basma kalıp bir 
fizik kabiliyet görünüşü  araştırıl- 
mak suretile gelişi güzel işçi alın: 
miş ve bunlara tahammüllerini veya 
kabiliyetlerini çok aşan işler yük- 
letilmişti. | 


4 — çok yerlerde işçiler, sokakta 
giydikleri ve hatta yatağa yattık- 
ları aynı elbise ile en kirli işlere 
sevk edilmişler, temizliklerini yapa- 
bilmeleri ve asgari şahsi ihtiyaçla- 
rını karşılayabilmeleri için gerekli 
tesisleri bulamamışlardı. 
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5 — İşçilerin sağlıklarının kont- 
rolü ve hastalarının 
yapılan hekim yardımı da, sosyal 
manada bir teşkilât kurulunciya 
kadar, bu yardımdan beklenilen 
gayeyi sağlayacak derecede başa- 
rili olmamıştır. 


tedavisi İçi 


Doğrudan doğruya sağlık konu- 
su olarak ele aldığımız bu sebeplere, 
sağlık ve sosyal yardım bakımın- 
dan teşkilatlandırılmamış, kazancı 
dar işçilerin uğradıkları fiziyolojik 
sefalet ve mahrumiyetleri de ilâve 
etmek lâzımdır. 


Endüstrileşmenin meydana ge- 
ürdiği : işçi sağlığını bozan ) se- 
bepler bu suretle teşhis edilince, 
bundan sonra Vazife bu derdin 
çaresini arayıp bulmağa gelir. 
Fakat şunu şimdiden söylemek 
lâzımdır ki bü da vaziiemizin en 
güç tarafıdır. Sebebi de: İşçi sağ- 
ğı probleminin, yalnız sağlık 
bilgisi salahiyet ve tedbirleri ile 
çözülmekten çok uzak olması ve 


burada endüstri tekniği ve eko- 
nomisi ile beraber sosyal ve kül- 
al bir çok faktörlerin de büyük 
tesirleri, hatla doğrudan doğruyâ 


İleri ri bi ilmi Bütün bunlar 
ama doğurduğu hadi- 


selerin kompilke bünyesini teşkil 
ederler ve bunlardan hiç birisi 


J ayi my am 
gie Alima 


hal ve mü- 


diğerleri ile beraber 
dan mücerred olarak 
talaa edilemezler. 


bulunan 
toz ve 


Her an kaza ihtimali 
veya zehirli emanasyonlar, 
dumanlar içinde işçi çalıştıran 
müessesede bu Zararlara sebep 
teknik kusurlar ıslah edilmeden 
yalnız alınacak şahsi sağlık koru- 
ma tedbilleri ile müsbet bir nelice 
elde edilemiyeceği gibi, sağlam ve 
sıhhatte, emeği iyi ödenmiş, barı- 
nacak yurdu olan bir işçinin se- 
verek çalışacağı bir yerde, seve- 
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rek yapacağı bir işin; her türlü 
çalışma kabiliyetini kıran veya 


azaltan sıhhi şartları bozuk bir 


yerde, istemiyerek çalışan, aç veya 


hasta olan bir işçinin yapacağı 


işden emniyet ve randıman ve 
dolayısiyle kend! kazancı itibarile 
ne kadar yüksek olduğunu anla- 
mayan ve bü süretie işçi sağlığını 
korumak ve onün zaruri ihtiyaç- 


3 
larmi karşılamak için vapacağı 


masrafı çok gören ve iabrıkasının 
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diye istiskal ile karşılayan bir 
patrona da, kendisinin inanmadığı 
bu tedbirleri tatbik ettirmek veya 
bunları idame ettirmek kolay 
olmaz. Diğer taraftan alınacak her 
türlü sağlık ve sosyal tedbirleri 
işin hacmına ve mahiyetine göre 
ayarlamadan her yerde ve her 
şartta tatbik edilmesi mecburi bir 
takım istandartlar halinde tesbit 
ederek, iş mahsulünün maliyet 
fiyatını lüzumsuz yere yükselten 
ifratlara düşmek de doğru olmaz. 
Binaenaleyh iş ve çalışma hayatı- 
mizin sağıık cephesini mütalaa 
ederken bütün bu faktörleri göz 
önüne almaklığımız lâzımdır. 


bütün bu bakımlardan çalışma 
ve iş hayatımızın sağlık cephesi 
proplemini çözmek için takip edi- 
lecek mesainin planlaştırılmasında : 


(İş - işci - iş veri) konularını 
belli başlı üç hedef olarak ele 
almak zaruretindeyiz. 
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Bunun için, kısaca : 


A ) İş bakımından: İşin tek- 
nolojisini ve husule getirdiği çe- 
şitli sağlık zararlarını tanımak ve 
daima inkişaf halinde bulunan 
endüstri tekniğine müvazi olarak 
bu zararları yok edici ve azaltıcı 
genel tedoirleri almak, işi rasyo- 
nel bir şekilde düzenlemek. 


B ) İşçi bakımından: işin tek- 
nik mahiyetine göre fiziki ve en- 
telektüe! kabiliyeli yerinde işçi 
seçmek, işin zararlarından şahsen 


= -= ry — 5” ps, e g A 
korunmasını temin elmex, yaplıfı 
işte emniyet ve randımanı Ve iş 


yeri ile ilsisini aritiracak bir edü- 
kasyon ve maddi imkânları ver- 
mek, ârızaya uğrayan veya hasta- 
lananları tedavi etmek, hastalana- 
rak, malül olarak veya ihtiyarla- 
yarak çalışamadığı zamanlarla fab- 
rika dışı hayatındaki ihtiyaçları, 
düzenleyip karşılayacak sosyal 
yardım teşkilâtı yapmak. 


C ) İş yeri bakımından da: İşin 
teknik isteklerine uyğun ve sağlık 
tedbirlerinin tatbikine imkân ve- 
recek yapı ve taksimat ile işçile- 
rin yeme, içme, soyunup giyinme, 
temizlenme... gibi zaruri ihtiyaç- 
larını karşılayacak yer ve tesisleri 
havi, aydınlatma, havalandırma, 
ısıtma ve her türlü kirliliklerin 
izalesine ait gerekli tedbirler tat- 
bik edilmiş, temiz su ihtiyacı kar- 
şılanmış bir iş yeri kurmak icap 
eder j 
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İş Hijyeni 


Çalışan insandan yüksek randı- 
man alabilmenin ilk şartı * (Sağlık) 
dır. Sağlığın temini ise ancak (Hij- 
yen) ve (Koruyucu Hekimlik) ile 


kabildir. 


İnsanların toplu olarak çalıstık- 
ları işleri şu gruplarda toplamak 
mümkündür 


1) Yeryüzünde çalışanlar (Zi. 
raat işleriyle uğraşanlar). 


2) Büyük Endüstri müessesele- 
rinde çalışanlar (Fabrikalar gibi). 


3) Yer altında çalışanlar (Ma- 
den ocakları ve kuyuları). | 


4) Deniz üstünde çalışanlar (De- 


niz taşıtları) 


5) Su altında ve tazyıklı hava 
içinde çalışanlar (Deniz altı'ar ve 
Caisson sandıkları gibi). 


6) Havada çalışanlar (Ucaklar 


ve hava gemileri). 


7) Kara taşıtlarında çalısanlar. 


Münferit oçalışanlar bu tesnife 
dâhil değildir, ve bunların cesitleri 
saymakla bitmez. 


Teker teker çalışanlarda tatbik 
edilecek Koruyucu Hekimlik (Fer. 
di Hıfzıssıhha), toplu çalısanlarda 
tatbik edilecek Koruyucu Hekimlik 
(İçtimai Hıfzıssıhha) dır. 


Çalışanların yaptıkları işleri (Be- ` 


deni) ve (Fikri) diye ikiye ayırmak 
da mümkündür, 


Dr. Zeki Nasır BARKER 


İşin derecesine göre de dörde 
ayırmak mümkündür: Hafif, orta, 


ie = — 
ağır, çok ağır işler, 


İnsanlar çalıştıkları işlerde kabi- 
liyetlerine göre muvaffakiyet gös- 
terirler, buna (İş Ustalığı) derler. 
Usta bir işçiye de (Mütehassıs İşçi) 
denir ki bu sün bu ihtisas sanayide 


yüksek ücretle ödenmektedir. 


Bugün işçilerin sağlığı ile uğra- 
san teşkilâta (İş Hekimligi) ve bu 
ihtisas şubesine meslek ittihaz eden 
tabiplere de (İş Hekimi) diyoruz. 


İş hekiminin ilk vazifesi çaçlışan 
insan kadın erkek, çocuk, &âhil, 
yaşlı olsun: beden ve fikir itibariyle 
salim olup olmadığı günde kaç 
saat çalışabileceği, oçaçlışma randı- 
manı, çalışma sırasında bulaştırıcı 
bir hastalığı bulunup bulunmadığı- 


dır. 


Yukarıki gruplarda görülen İş- 
lerde çalışanların en talihlisi hiç şüp- 


hesiz toprak ile uğraşanlardır. Top-. 


rak üstünde uğraşanlar senenin bir 
cok günlerini açık hava ve güneş 
ışığı altmda geçirirler, sıhbatları 
düzgündür. Bunların temizlikleri, 
beslenmeleri, iskânları bugünün Hij- 
yen sartlarına göre ayarlanacak 
olursa bunlarda verem ve nefes yol- 
ları hastalıkları çok az görülüyor. 


Yer altında çalışanlar ise güneş 
ve saf havaya hasrettirler. Bunların 
nefes boruları daima yabancı ci- 
simlerle doludur. Kendileri kapalı, 


mem 


yağa 
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sıkıcı, tehlikeli, ve suni ısık altında 
yasarlar. Koruyucu hekimliğin sef- 
katli elleri bunlara da uzanmıstır. 


Maden ocakları ve kuyuları gibi 
yerlerde çalışanlara temiz hava ve 
sıra ile muayyen saatlarda (Ultra- 


viyole) verilmektedir. 


Su ve denizlerin altında çalısan- 
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Deniz tastlarıinda (o çalışanlar 
bahiiyardırlar. Daima temiz hava 
alırlar, güzel ve değişik manzara ve 
iklimlerle 
iyidir. Bunlarda nadiren kaza ve 
ufak arızalardan baska bir sağlık 


karşılaşırlar, 


dertleri yoktur. 


Uçaklarda çalışanların kendile- 
rine has ve tazyık düşüklüğünden 


mütevellit bazı arızaları vardır. Bu 


avızalar ve sık vuku bulan kazalar 
olmasa sağlık bakımından havada 
çalışmak da bahtiyarlıktır. 


Küremizin en pis yeri toprak 
sathıdır. Bize hastalık veren (Pato- 
jen) mikropların hemen hepsi evle- 
rimizde, bahçelerimizde, sokakları- 
mızda, etrafımızda gezinenlerdir. 


Guıdalarımızdadır. 


ülkeleri 
zirai ve sınayi olarak ikiye avırmak 


Çahsma bakımından 


mümkündür. Sarka gidildikce zira- 
at, garba gidildikçe endüstri bariz 
farklarla kendini göstermektedir. 
Her ikisini de tekâmüle götüren mil- 
letler zengin olmuslar ve refaha er- 
mişlerdir. Birleşik Amerika bunun 
en güzel misalidir.  Kilhakika veni 
dünyada Zziraatçilerle sanayiciler 
öyle sıkı surette bağlıdırlar ki: m=- 
selâ binlerce ton mısır, domates, 


armut, seftali ilh... o yetiştirenlerin 


sıhhatları 


mahsulleri daha kemale gelmeden 


müsait fiatlarla konserveciler tarafın- 
dan satın alınarak iki taraflı bir ti- 
caret yapılır. 


İş ve çalısma programlarında 
is veren ile is alanın vekdiğerlerine 
karsı bazı istek ve arzuları vardır. 
Patronların isteği sağlam, genç. ka- 
biliyetli, usta isçi ve fazla mesaidir. 
İsçilerin arzusu da az calışma, bol 
nara hastalanır ve varalanırsa en İy! 
bir müessesede tedavi olma. coluk 


ve cocuğunun refah içinde yasama- 


> e bsa | 


Bu sebepledir ki patronlarla is- 
ciler arasında ara sıra anlasmazlık- 
lar olur. fakat bunların uzlaşma ça- 
releri bulunduğu zaman netice işçi- 
nin hayat standartını yükseltir ve 
müstehliklerin zararına olur, ve ha- 
yat pahalılığı ihdas edilir. 


Endüstride (is müddeti) ne ka- 
dar olmalıdır? Bu henüz kesin ola- 
rak haledilmemiştir. Fenni araştır- 
malar günde 7 - 8 saatlık bir işin 
beden ve fikre tamamen uyduğunu 
ve bu maktar mesai saatından iyi 
randıman alındığını göstermektedir. 
Fakat bazıları is müddetinin hafta- 
(48) saatta bırakılması üzerinde 1s- 
rardadırlar. Perakendeci dükkâncı. 
ayak satıcısı gibi teker teker çalışan- 
lar da muayyen bir çalışma saatı 
da (40) saat olmasını bazıları da 
voktur. 


Bunlar ihtiras ve temin ettikleri 
maddi gelire göre sabahtan gece ya- 
rılarına kadar çalışırlar. Bunların da 
mümkün olduğu kadar iş saatlarını 
tahdide Belediyeler tarafından çalı- 
şılmaktadır. 


İş saatları gündüz mü, yoksa 
gece mi olmalıdır? İşin gündüz ol- 
ması müreccahtır. Gece işleri sağlık 
bakımından ağır iş telâkki edilir, 


à 


İş kazaları: Bunlar en fazla en- 
düstride olur. Kaza sebebi olarak 
yangın, patlama, yıkılma, zehirlen- 
me ve bogulmalardır. Bunlar çok 
kerre mühim sayıda işcinin hep bir- 
likte yaralanma ve ölümüne sebep 
olmaktadırlar. İş kazalarının en teh- 
likeli ve dehşetli * olanları maden 
ocak ve kuyularında olanlardır. Se- 
bep olarak da tedbir o noksanlığı, 
fefnni ve teknik hatalardır. 


Bir de teker teker husule gelen 
iş kazaları vardır. Meselâ makineye 
bir yerini kaptıran ve dikkatsizlik 
yüzünden husule gelen kazalar gibi. 
Fabrikalardaki teker teker husule 
gelen iş kazalarını tetkik ederek is- 


tatistik yapan mütehassıs hekimler 


görmüşlerdir ki bu gibi kazalar çok 


kerre ya hafta başında veyahut da 
hafta sonunda husule geliyor. Yine 
saatlara göre yapılan tetkiklerde de 
iş kazalarının hafta başında saat 
9 - 10 arasında, hafta sonunda saat 
İZ - 13 arasında meydana geldik- 
leri görülmüştür. Hafta sonu kaza- 
ları yorulan isçinin çoluk ve çocu- 
gunun başına koşması düsüncesin- 
den doğan heyecandan ileri gelir. 
Hafta bası kazaları ise en fazla içki, 
sonra parasızlık, ruhi Travmalar ve 
aile geçiminin binbir düşünce ile 


vorgun olanlar arasında husule gelir. 


Bu sebepten dolayı bu hususatı 


iş konirelörlerinin. usta başıların 
dalma ve itmamla göz önünde tut- 


maları lâzımdır. 


Endüstride koruyucu hekimlik 
noktasından en önemli mesele (İlk 


imdat) dır. Berelenen, ezilen, inci- 
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nen, kınlan ve yaralanan bütün is- 
çilere kaza akabinde derhal tedbir 
almak zaruridir. İcabına göre ya 
pansuman yapmak, sarmak, ilâç ver- 
mek veya derhal bir müesseseye 


sevketmek lâzım gelir. 


İlk imdadın hemen yapılması 
işçileri tehlikeli (o enfeksiyonlardan, 
kanamalardan, büyük cerrahi mü- 
dahalelerden ve umumiyetle sakat- 
ık ve malüliyetten de korur, ve sıhhi 
müesseselerin yükünü hafifletir. Ay- 
nı zamanda is randımanını da aksat- 
mayarak sermayedarın zararını Ön- 


lemis olur. 


Ís kazalarının en az bir nisbete 
indirilmesi, çalısanların sağlıklarının 
korunması, işçinin gıda sartları, 
istirahatları, yeter derecede uyku 
uyumaları iş hekimliğinin ülkü ve 
vaziffeleridir. 

Gıda meselesi: Oo İsçi beslenme- 
sinde -en önemli nokta sabah kah- 
valtısıdır. Sabahları kuvvetli, besle- 
vici, vitaminli gıdalarla karın iyice 
doyurulmalı ve üzerine de yarım 
litre temiz ve balis süt içmelidir. 
Aç karnına sabah isine gelen isçi- 
den randıman alınamadığı gibi iş 
kazalarında açlık da amil olmakta- 
dır. Öğle ve aksam yemeklerinin 
de iyi kıymette ve vasıfta olması 


lüzumludur. 


İş saatlarında çalışanlara gıda 
vermek yorgunluğu giderir, iş ran- 
dımanını arttırır ve işçinin sağlığını 


korur. 


İş hastalıkları da koruyucu he- 


İğ 
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kimliğin daimi mesgalesidir. İş ra- 


hatsızlıkları yüzünden endüstri ve 
ticaret cok büyük zararlar görür. 


Buna ait bir kaç rakkam verelim : 


Birleşik Amerikada Sıtmadan 
senede 5 milyon kisi hastalanmakta 
ve iktisadi zarar | milyar doleri aş- 
maktadır, Adi bir hastalık diye te- 
lâkki olunan nezleden ise senede 2 
milyar dolar. Cilt iltihaplanmaları 
vüzünden sanayide zarar 7 milivon 


dolar. 


Diş iltihapları ve ağrıları vü- 
zZünden senede 100 milyon dolara 


yakın zarar görmektedir. 


İşçi sağlığı üzerinde o tehditkâr 


ve tehlikeli olan hastalıklar şunlar- 


dır : 


Kurşun ve gaz zehirlenmeleri, 
gece ve gündüz elektrik ışığı altında 
çalışanlarda cilt kanserleri, baca te- 
mizliyicilerde nefes yolları teharrüş 
kanserleri, boya sanayiinde çalışan- 
lar da zehirlenmeler, demir sanayi- 
inde gözden katarak, fazla gürültülü 


islerde çalısanlarda sağırlık ilh..... 


Toplu çalışma yerlerinde Tü- 
berküloz çok mühim bir dava ha- 
lindedir. Yine Uyuz, Kel, Şarbon, 


Nekatoryas, bulaşıcı dertlerdendir. 


İş yerlerinde bu hastalıklarla 


uğraşan, (Endüstriyel Hijyen ve 


Toksikoloji) 50 senede tekâmülü- 
nü ikmal ederek bugün ayrı bir ilim 
ve fen subesi olmuş ve Hijyen mü- 
esseselerinde ve okullarında başlıca 


bir ders ve kürsü almıştır. 


İş hastalıkları, kazalarına karsı 


bugün endüstride cok esaslı ve 
önemli tedbirler alınmıstır. Tecdit 
hava tesisatı, merkezi teshin, mer- 
kezi soğuk hava tertibatı, gürültü 
emen cihazlar, sıcak ve duman ge- 
çirmeyen gözlükler, yanmayan eldi- 
ven ve gömlekler. ültravivole dezen- 
feksiyonları,ı D. D. T. dezensekti- 


sitler. 


İşçiye menedilen şeyler: İçki 
içirmemek, iş yerlerinde alkol sat- 
tırmamak, iş anında sigara ve pipo 
içirtimemek, tütün çiğnemeyi Yasak 
etmek, kumardan uzak bulundur- 
maktır. Bugün endüstri o derece or- 
ganize edilerek is randımanı arttırıl- 
mıs, işçi kazançları ve sağlığı dü- 


zenlenmiştir. 


1942 yılında 40 milyon işçisi, 
201.272 hekim ve 7.335 hastanesi 
bulunan Birleşik Amerikada bile iş 
Hijyeninin ve çalışma hekimliğinin 
istenilen bir seviyeye gelemediğini 
söylersek yurdumuzda bu uğurda 
ne kadar çalışma ve ne derece teş- 
kilâtlanmak lâzım olduğunu belirt- 


miş oluruz. 


im di med 


Sosyal Hizmetlere Dair 


Devlet, milletin bünyesinden çı- 
kan ve milleti sevk ve idare ve aynı 
zamanda gerek dış ve gerekse iç te- 
sirlere karşı korumak görevini yük- 


lenmiş olan bir tesekküldür. Bu ba- 


kımdan Devlet yalnız kütle ile degi! 


aynı Zamanda ayrı ayrı her ferdin 
muhtelif tesirler altında ızdırap cek- 
mükeileftir. 


tıbbi 


mesini önlemekle de 


Bu görevler içinde bilhassa 


yardım konusu en önemlisidir. 


Genel sağlığı koruma bakımın- 
dan 


çok mahsuldar olmakla beraber fert- 


yapılan teşebbüslerin verimi 
lerin teker teker korunması ve lâyıklı 
bir sosyal yardım isidir. Zengin veya 
fakir hiç bir fert tıbbın bütün vası- 
talarından lâyıkile istifade imkânını 
kendi kendine bulamaz. Hiç bir hu- 
susi teşekkül, Devlet capındaki bir 
teşekkülün basaracağı kadar büyük 
getirmek imkâ- 
malik değildir. 
Devlet elile, 


tesisleri meydana 


nına Bu sebeple 
Devlet nüfuzile kuru- 
lacak olan bir müsssesenin vasıta ve 
halka hizmeti de o nisbette fazla ve 


verimli olur. 


Halı hazırdaki tatbikata pore 
fertlerin gördügü tıbbi vardımın 


devede kulak kabilinden cüzi bir şey 


olduğu muhakkaktır. Devletin sarf 


ettiği bütün gayretlere ragmen henüz 
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Dr. Kâmi! İDİL 


her ferdin 


yardıma 


aynı derecede tıbbi bir 
mazhar olmasını temin 
edememiştir. İsçi ve köylünün şehirli 
veya zengin halk gibi aynı derecede 
bir hizmete mazhar olmasını temin 
etmek daha bir çok seneler 
maya bağlıdır. Bu da ancak sosyal 
hizmetlerin tekemmülü ve milli sağ- 
lık sizortalarının tesisi ile mümkün 


olabilir, 


Gerçi hali hazırda işçilerin ka- - 


za ve hastalık sigortalarını sağlayan 


bir kanun istihsal edilmiş ise de tat- 
bikat sahasına geçmesi daha epeyce 
bir zamana miütevakkıftır. Bu suretle 
muavyen bir 


evlet hiç olmazsa 


zümrenin ıztırabını azaltacak çok 
mühim bir adımı atmış bulunmakta- 
dır. İs kazaları sigortasının millet için 
cok hayırlı neticeler vereceği muhak- 
kaktır. Bu suretle önümüzde penbe 
bir ufkun açıldığını ve hiç olm2zsa 
310 bin isçinin ve dolayısile yarım 
milyondan fazla insanın lJâyıklı bir 


irbbi 


hastalıkların enmda çabuk ve müte- 


hizmete mazhar olacağı, 
hassıs eller vasıtasile tedavi edile- 


ceklerini, omealüliyet hallerinde ise 
maddi yardımlara mazhar olacakla- 
rını, kuvvetle ümid ediyoruz. Bir in- 
sanın sağlık ve istikbalinden emin 
olarak hayata atılması onun randı- 


manını bir haylı arttırır. İleri millet- 


çalış- 
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lerde işçi durumu hep bu sebepten 
iyiliğe, verimli olmağa doğru git- 
mektedir. 


Sağlık hizmetlerinin sosyal fay- 
daları saymakla tükenmez. Bilhassa 
işçi kadınların doğurması ve çocuk- 
larının bakılması bütün Dünyanın 
belli başlı problemlerinden birisini 
teşkil eder. Bir çok yerlerde sadece 
doğuracak kadına izin vermek ve 
muavyen bir tahsisatla terfih etme 
düsünülmüstür. Gave bu değildir. 
Kadının doğumunu kolaylaştırmak, 
bu esnada bakımını temin etmek. 
doğan cocuğu korumak gibi çok 
mühim sağlık hizmetleri sadece 
sözde kalmaktadır. Bunu kuvveden 
figle cıkarmak bizim için en mühim 
Devlet görevlerinden birisini teşkil 
etmektedir. Devlet sağlık servisleri 
bazı yerlerde doğum evleri ve kreş- 
ler açmak suretile halk ihtivacını 
karşılamayı düsünmüş ise de henüz 
ihtivacı tatmin edemediği mevdan- 
dadır. Bu servislerin gavesi bütün 
kitleyi müstefid etmektir. Kitlenin 
ise arzu edilen sekilde faydalanma- 
sı tesislerin bu günkü çapı ile kab'li 
telif degildir o Sigortalara gelince, 
sigorta edilen isci ziimresinin en 


mühim oiztıraplarından . birisin! gi- 


dermek gayesile çalısır o Sigortarm 


tesisi anımdan itibaren kurulacak 
müesseseler, gerek doğurmadan ev- 
vel gerekse doğumdan sonra kadın- 
ların sağlıklarile mesgül olacak, ça- 
lisma esnasında cocukların bakımını 
ve muhafazasını sağlayacaktır. Deo- 
gum bastahaneleri ile meme ve oyun 
cocugu evlerinin göreceği hizmetler, 
hayati ehemmiyeti haiz olacaklar- 
dır. Sosval sigortalar ayrıca endüsiri 
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hekimi yetiştirmek suretile işle ilgili 
hastalık ve kazaların mütehassıs el- 
lerle tedavisini sağlayacak ve işçi- 
nin en az bir zamanda iyi olması 
hem milli ekonomiyi hem de ailenin 
sosyal durumunu koruyacak ve kit- 
leye büyük menfaatler temin ede- 
cektir. Bir sıtma afetinin işçi allele- 


$ : eg G Li 
re ve iş randımanına yaptığı tesiri 


surada söylemek meselenin ehemmi-. 


yetini tebarüz ettirmek bakımından 
faydalıdır. 


Yurd icinde senede ortalama bir 
hesap İle alt milvon sıtma nöbeti 
tedavi edilmektedir Yâni altı mil- 
von defa insanlar bir hafta isinden 
kalıyor şu halde on beş milyon iş 
gününü biz sıtma yüzünden kaybe- 
diyoruz, Sıtmayı tamamile önleye- 
bilsek 250 - 300 milyon lira kaza- 
nacağız, Sadece işçi sınıfını ele alsak 
isçinin hastalığını tedavi yolunda 
sarf ettiği para, İşten kaybettiği gün- 
ler ve isin yapılmaması yüzünden 
zayiğ olan istihsal her halde bir kaç 


vüz milyon liradan az tutmaz. 


Sosyal sigortaların hizmet fay- 


dası sadece bedeni değil ekonomiktir. 


Çalışma Bakanlığı iş proğramına 
bir sosval hizmetler servisini koy- 
mağı ihmal etmemiştir. Buna ait teş- 
kilâtın kanunlastırılması pek yakında 
küvveden figle çıkacağından iş ve- 
renlerle, o işçilerin ve bu teşkilâtın 
müşterek çalışmaları önümüzdeki bir 
kaç sene içinde işçi ve âilesinin sağ- 
hk ve sosyal hizmetlerile pek yakın- 
dan meşgül olacak önemli kurum- 
ların meydana geleceğini görec:giz. 
Bunün için Çalısma Bakanlığının 
gayretlerine iştiraki kendi hayrımız 
için borç bilmeliyiz. 
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İnsan ve Çalışma 


Bir hekim gözüyle çalışma ko- 
nusunu incelemek, zengin ve cesitli 
fikir uğraşmalarına yol açmaktır. 
Bu yazımda çok umumi bir bakışla 
insan ve çalışma arasındaki bağlan- 
tıyı tahlili deneyeceğim. 

güm 

İnsan enerjisinin degerini ölçü- 
leri içinde kiymetlendiren bir (müs- 
bet inanışlar) dünyasındayız. 


Kol ve kafa gücüyle çalışan her 


İnsanın maddi ve manevi alanlarda 
gözönünde tutulması gereken taraf- 


ları vardır. 


(Duran İnsan) içtimai anlamda 


ne kadar statik bir varlıksa (Çalışan 


insan) o derece dinamik binnetice 
sosyal bir konudur. | 

Dünya için unutulmaz hadiseler- 
le dolu olan ikinci cihan savaşından 
bambaşka şartlara çıkacak olan in- 
sanlık yarın; olup bitenleri gözden 
geçirmeğe, tartmaya kovulunca, türlü 
görüşler (Çalışan insanın) karekter- 
leri üzerinde önemle duracaklar ve 
bir inanışta birleseceklerdir. 

İnsanlarına teker teker oleun 
bir erki ve zevkle çalışma ruhu ası- 
layan milletler karsısında sert ordu- 
ların, oynak stratejilerin dayanama- 
dığını yine bu harpte denedik. Ve 
anladık ki insan ruhundaki, insan 
kolundaki hudutsuz dinamizmi en 
iyi geliştiren, fertleriyle verimli ve 
iyi işe dogru emek harcatmanın sır- 
rını bilen cemiyetler bugünün ve ya- 
rının kuvvet timsalidir. 

Verimli iş ve iyi sonuca doğru 
yönetilen çalışma kalkınması da, 


sin Bi ei, müze Semen 


Dr. Celâl ERTUĞ 


ancak kuvvetli bir çalışma terbiye- 
sini ve iş güvenliğini sağlamakla 
gerçekleştirilebilir: O halde inanış- 
larımız, telâkkilerimiz içinde (Çalış- 
ma ve insan) konularını karşılaştır- 
maktan faydalar umabiliriz. 
pe e 

İnsan çalışması, genel bir bakışla, 
ilk önce piskoloji sonra da fiziyo- 
loji bakımından gözden geçirilme- 
lidir 

İnsan piskolojisini, insan vücu- 
dunun yapısiyle birlikte anlaşılması 
pek güç bir konu olarak kabul et- 
mekle beraber (Çalışma tohumunu) 


ilk önce orada aramalıyız... 

İnsanın yaradılışta tembel oldu- 
gu, fakat hayat ve tabiatın onu ha- 
reket etmeğe, is eörmeğe zorladığını 
söyleyenler çoktur. Bu türlü düsün- 
menin haklı veya haksız olduğunu 
genis olarak belirtmek biraz güçtür. 

Yalınız kesin olarak söyienil- 
mesi mümkin olan sey insanın vara- 
dılıştan, doğuştan o«rahatına düs- 
kün» olduğudur. Bunun delili bütün 
medeni vasıtalardır. 

Çevremizdeki hemen her yeni bu- 
luş biraz daha zahmetsiz biraz daha 
eziyetsiz yasama amaciyle ortaya 


çıkarılmış değilmidir. 


Rahatını, Ookaysısızlığı o isteyen 
bunun yanında hayat standardını 
durmadan yükseltmek, bol kazanca 
irişmek arzulariyle uğraşan, didinen 
insan, her halde tembel yaradılışlı 
olmasa gerek: Cünkü bu tabii istek- 
ler, ancak verimli bir çalışmanın 


karşılığı olabilir. Buna göre insan 
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ruhunda bir çalışma çekirdeğinin 
varlığına inanacağız ve bu cekirdek- 
ten insanin cemiyeti olan borclarını, 
mesullüklarını içine alan bir kök çı 
kar, 

Cemiyetin de buna mukabil ( Ín- 
san materyel) üzerine en çok dik- 
kat ve titizlikle duracağı bir cihet 
vardır. Bu: çalısma ruhudur. İyi bir 
(Çalışma terbiyesi) bugünkü müte- 
kâmil insan topluluklarmın ayakta 


Hİ Keş Eee ie ll e E re mal yk 
durabilmeleri için ilk sart olarax ka- 


x | 3 l 7 
hul olunmaktadır 
z 
r i D E- amli AN rupaaa ern- 
Fr SE) — = a ir y Eia 
QUST KAIKINMEES vie cenis isci Ek- 


lelerinin ortaya çıkışı, is ve çalısma 
konularına daha ziyade iktisadi bir 
anlam vermiştir. 

Faraza çalışmaya bağlı kazalar- 
da, malüllüklerde ödenek verme 
için ilk önceleri şahsın malüliyetini 
sonuçlandıran kazanın patronun ih- 
mal veya dikkatsizliği yüzünden çık- 
mış olması şart koşulmuştu. Sonra- 
iarı ise, bir tezgah, bir is müessesesi 
kurmak, orada husule gelecek bütün 
kaza ihtimallerini hazırlamak demek 
olacağından mesul veya mesuliyet 
âramaksızın işçilere tazminat veril- 
mesinin güvenliği Oo bakımından iü- 
zumlu olduğuna inanılmıştır. 

Kısa özlendirdiğimiz bu keyfi- 
yet bize çalışma ruhunun, o çalışma 
terbiyesinin zaruri bir ihtiyac cldu- 
guna inandıracak, ve bu ihtiyacın da 
sanayileşme Oo hareketleriyle beraber 
meydana çıktığını gösterecektir. 

Bugün basit birer tezgâh olmak- 
tan çıkan ince Siliyeli ve ağır gö- 
revli sanayii ile tablatın bütün 
enerji kaynaklarının sırlarını elde et- 
mek amacına doğru giden fikir ug- 
raşmaları ile didiren insan, vücudu- 
nün her hücresini mensup oiduğu 
topluluğa vermis'ir. Her Milletin 
koynunda, fedakârlık, feragat, ce- 
saret ilah.... gibi iyi vasıf kaynakları 
vardır, Fakat bu ihtiyat kudretler 
normal hayat şartlarında israf edil- 


mek için değildir, ancak zorlu an- 
lar içindir. Bu itibarla her Milletin, 
her Cemiyetin çalışma programla- 
rına işçilerle organizasyonlar arasın- 
da karşılıklı haklar gözeten (ölçülü 
bir düzene) ihtiyaç vardır. Bu dü- 
zen: kurulurken de insanın piskolojik 
ve fizyolojik durumu dikkate alın- 
malıdır. Çalışma ile insan arasındaki 
piskolojik bağlantı üzerinde yukarı- 
dən beri izah ede geldiğimiz görüş- 
ler çerçevesinde, incelenmeler ya- 
parak su sonunca varılabilir. 

Calısan İnsanları evvelâ ikiye 
avırmak lâzımdır: bunlardan bir 
kısmı fikir ötekileride kol iscileri- 
dir. Fikir iscileri: Devlet memurla- 
rı, ilim ve sanat ve teknik alanında 
çalışanlardır. 

Kol işçisinin daha çok adale ile 
çalışmasına karşılık fikir işçisinde 
zihni çalışma vardır. Böyle bir bö- 
lümle ikiye ayırdığımız işçilerin pis- 
koloji durumlarında müşterek bir 
nokta: vardır. Bu da çalışmada 
«memnunluk ve güvenç» isteğidir. 

Çalışan insanın mümkün olduğu 
kadar bel verimli olmasını bekle- 
yen cemiyet her seyden önce, onu 
isinden zevk alacak ve geleceğinden 
emin bulunacak bir hale getirme- 
lidir. 

Şurası mubakkaktırki; insanları 
ruhca yorgunluğa bezginliğe düşü- 
ren sebep, işlerinin ağırlığından zi- 
yade etraflarından aldıkları kışkırtıcı 
rahat bozucu tahrik tenbihleridir. 

Liyakatn esas oldugu, yalınız 
çalışanların kayırıldığı yerlerde, ca- 
lışmadan başka bir şeyin refah fak- 
toru olmadığını gören insan mutlâ- 
ka verimli olur. (Çünkü (insanın 
daha fazlasını istemek) gibi zaafı 
vardır. Hattâ bazan bu zaaf onu; 
ölçüsüz atılganlıklara, en kısa yoldan 
en bol menfaata ulaşmak teşebbüs- 
lerine götürebilir. İşte bu kaprisle- 
rimizi itidale sevkeden makul me- 
yillerimizi yumuşatan ve daima üs- 
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tümüzden eksik olmaması gerekli 
bir «cemiyet basıncı dır. 


Çalışmada memnunluk, iş gö- 
renin işinden zevk alarak seve, seve 
yapılmasını sağlamakla elde edile- 
bilir. Bunun için de evvelâ o insa- 


nın içinde bulunduğu şartları sonra- 


da geleceğini düzenlemek, güven- 
lik altına almak lâzımdır. 


Yarını karanlık veya süpheli 
gören bu gününden bir türlü mem- 
nun olamayan insan hiç bir zaman 
kendiliğinden hareket eden bir var- 
lik değildir. Onu hadiseler, dış te- 
sirler şuursuz bir istikamete doğru 
ite kalka götürür. Ruh hayatı yok- 
tur. Karışık ve renksiz olan bir in- 
sanın cemiyet iş bölümünün dışında 
kalması daha hayırlıdır. Cünkü bo- 
zuk ve kötü iş, hiç görülmeyen isten 


daha fenadır. 
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Çalısan insanın fizyolojik özel- 
likleri, hekimlikte ayrı ve yeni bir 
şubenin (iş hekimliğinin) kurulma- 
sını sonuçlandırmıştır. Bundan son- 
raki yazılarımızda; hususiyle çalış- 
ma hijiyenine, is hekimliğine ait 
konuları, ele aldığımızda bu sözümü- 
zün anlamı daha iyi belirecektir. 


Bu gün için genel fiziyoleji ba- 
kımından, kol işçilerinin kuvvet 
kaynağı olan adelenin gördüğü isien 
bahsedeceğiz. 


Adeleler tanıdığımız kuvvet ma- 
kinalarının en mükemmelidir. Cün- 
kü kasılar isi tekrarladıkça kuvvet- 
lenirler ve bu sırada tekallüs eden 
adelenin kitlesi artar. Buna (ishiper- 
trofisi) denir. Muntazam adele ca- 
lışmaları sonunda adelelerin iş gör- 
me gücü artar. Çalışmaya aralar ve- 
rildikçe bu kudret yine azalır. 


Adeleler iş görme sırasında 
harcadıkları maddeyi makinaların 
çoğundan daha iyi istismar ederler. 
Makinalarda hiçbir zaman kimyevi 
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enerji tam tamına işe çevrilemez. 
Çünkü kimyevi kudretin bir kısmı 
sıcaklığa çevrilir. Ve böylece ma- 
kinanın iş bakımından bir mikdarı 
kaybolur. 


Bir makinada meydana gelen 
faydalı işin bu hususta harcanan 
kimyevi enerjiye nispetine o maki- 
nanın randımanı derler. Buhar ma- 
kinasında randıman azdır. Meselâ 
küçük buhar makinalarında bu nis- 
bet % 15 kadardır. Benzim motor- 
larında “o 25 dizel motorunda © 
37 - 4l. Adale kuvvetinin randıma- 
nı ise, makina kuvvetinin bu son de- 
gerine eşittir. Bütün buhar makina- 
larından üstündür, 


İnsan gücünün azami randımanı: 


«yükseğe çıkma» 'işindedir. “(ortala- 
ma “o 37 kadar) diğer islerde daha 
küçüktür. Meselâ bir ergometrin 
çevrilmesinde, pısıklet tekerleğinin 
döndürülmesinde randıman en çok 
© 25 dir. Bundan anlaşılıyorki belli 
kalorilere tekâbül eden bir iş göre- 
bilmek icin bunun 3 - 4 misli kim 
yevi enerji cıkarmak lâzımdır. 

Adelenin iş görme yetkisi üze- 
rine yapılan araştırmalar da su so- 
nunca varmıştır. 

| — Adele ne kadar geniş, ka- 
lin bir <«kesiğe» malikse, yâni kası- 
ların lifleri ne kadar fazla olursa 
adele kudretide o nispette çoktur. 

2 — Adele bir yükü uzunluğu 
ile mütenasip bir yüksekliğe kaldı- 
nur. Kaldırma yüksekliği de adele 
liflerinin uzunluğu ile mebsuten mü- 
tenasiptir. 

3 — Adele kısalmasının başla- 
diği anda en ağır yükü kaldırır. Kı- 
salma sürdüğü müddetçe kaldırabi- 
leceği yükün mikdarı azalır. Kasal- 
manın Zirvesinde pek cüzi yük kal- 


dırır. 
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Ucuz Mesken Meselesi 


Sosyal hareketin az varlıklılara 
rahat yaşayış sağlama alanında ele 
aldığı konulardan biri de ucuz mes- 


ken meselesidir. İsci ve az gelirli 


halk, hayatın başta gelen ihtiyaçla- 
rindan olan rannat meskeni, kendi 
imkânlarıyla temin edecek durumda 
değildir. Çünkü her şeyden önce 
yeter parası yoktur. Para bulsa da, 
yapı sanayii, çok çeşitli malzemenin 
bir araya getirilmesini gerektirdiği 
için bir çok satıcı ye aracılara ka- 
Zanç birakmık ve böylece fazla 


r = 1 . 7 
masrafa girmek zaruretinde kalır. 


İnsanın göreceği is hakkında 
verilecek hükümde bir anda görü- 
len işin 'mikdarı değil, aynı işi kaç 
defa tekrar edebileceği mahimdir. 

Bir erkeğin sekiz 
günde göreceği isin değerine göre 
saniyede mikdarı 6,3 - 10 kilo gram 
Orta derecede kuvvetli bir işçinin 
bir günlük isi 200 bin kile gramdır 
ki 470 kaloriye karşı gelir - sükünet 
halinde enerji metabolizması 2400 
kalori ve randıman “ó 20 olarak 
200 bin kilogramlık 
metabolizması 470 
xX 5 = 2400 dür. Bu da yuvarlak 
4800 kaloriye 


Azami iş olarakta günde 


kabul edilirse 


bir işte enerji 


müsavidir. 
400 bin 


kilo gram müşahede edilmiştir. 


hesap 


saatlik bir 


Esat TEKELİ 


Yaptırılacak ev, bir isci veya 
çiftçi ailesinin barınmasına yetecek 
ölçüde küçük olduğu için masraf, 


daha da kabarık, 


ford tesebbüvünd en zl- 


Bunun için ucuz 
mesken İsi, 
yade, toplu çalışma ve dayanışma- 
Çünkü bu takdirde 


»uzmak kolaylaşır, hem 


larla çözülür. 
hem para 
de seri halinde bir cok ev yapıla- 
cağı için malzeme rjasralında da ta- 
sarruf temini kabi, olur. 

Bu duruma göre halk mesken- 
lerini toplu halls kime yaptlırmalı- 


dır, Belediyelere mi, Kamu menfaa- 


Devamlı bir yürüyüşle 27 saatte 


202 kile metre gidilirse bunun 


karşıladığı enerji 24 saatte |l bin 
kaloriye eşittir. Kısa bir zaman zar- 
fında görülen iş mikdarı daha fazla 


olabilir. 


İş ölçüsü olarak beygir kuvveti- 
nin kullanıldığı malumdur. Bu ölçü 
bir atın saniyelik işinin 75 kilogra- 
metre olarak kabul edilmesi esasına 


dayanır. 


İşte böylece insanın fiziyolojik 
piskolojik yapısı içinde çalışma ergi- 
sinin durumunu * incelemiş bulunu- 


yoruz, 
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tina hizmet etmek Üzere kurulmus 
teşekküllere mi, yoksa kooperatif- 
lere mi? Bu sorunun karşılığı her 
memleketin bünye ve alışkanlıkları- 
na göre değisir. Bir arava toplanma 
ve topluluk faydasına şuurlu surett: 
çalışma alışkanlığı fazla olan yerler- 
de kooperatiflere 


gidileceği gibi, 


Belediyeleri ve Kamu menfaatına 
yarar kurumları ivi çalışan memle- 
ketlerde de bunlardan faydalanıla- 
bilir. 


rinde Londra'da ve başlıca Avrupa 


Halk meskenleri yapımı üze- 


Memleketlerinde tetkikler yapan bir 


İngilize göre, yapı masraflarının ge- 


rektirdiği paravı bulmak için en gü- ` 


venilir vasıta, kooperatiflerdir. 


Birinci ve ikinci dünya harpleri 
arasındaki devrede, ucuz mesken 
ihtiyacının sağlanması yolunda ko- 
operatiflerden çok faydalanılmıştır. 
Bunlar, istihlâk eşyası alım satımın- 
dan başka ortaklarının mesken ihti- 
yacını düşünmeyi de görevleri ara- 
sına almışlardır. Böylece Hamburg 
istihlâk Kooperatifi, mesken inga- 
sını da üzerine almış ve İsviçre İs- 
tihlâk Kooperatifleri Birliği «Bale» 
sehri yakinında bir kasaba kurmağa 
muvaffak olmustur. İnsiliz İstihlâk 
de 
ghemmiyetli sermayeler ayırmıslar- 


dır. 


Kooperatifleri mesken 


işine 


İstihlâk kooperatifleri, asıl isleri 
arasında mesken ihtiyacı ile uğraş- 
makta güçlüğe uğradıkları icin. da- 
ha sonra doğrudan doğruya mesken 
temini ile uğraşacak kooperatifler 
iki 
çeşittir. Bir kısmı yapı yaptıracaklara 


vucude getirilmiştir. Bunlar da 


sadece kredi sağlamakta, ötekileri, 


ÇALIŞMA 


yani mesken kooperatifi denen kıs- 
mı da, ortaklarına doğrudan doğ- 
yaptırmaktadır. İngil- 


1919 dan 1938 yılına ka- 


dar yeni yapılan veya satın âlınan 


ruya mesken 


tere de 


evlerin yarısından fazlasının masraf 
ve parası, bu kooperatifler tarafın- 
Holânda da 


ikinci dünya harbinden önceki 


dan temin edilmistir. 


20 si- 


ni ve «Copenhague» de yeni tarzdaki 


manlarda yapılan evlerin % 


meskenlerin % 33 ünü mesken koo- 


ratifleri yaptımıştır . 


Kooperatif hareketi, iki dünya 


harbi arasında o kadar genişlemiştir 


ki, kooperatifler kendi aralarında 
«Birlikler» o «Federasyonlar» kur- 
muslardır. o Milletlerarası çalışma 


bürosu tarafından bu konu üzerin- 


de hazırlanmış olan bit etüde göre 


bir «Milletlerarası Mesken Koope- 


ratifleri Federasyonu» kurmak, 


dünya memleketlerinde bulunan 


a 


mesken kooperatiflerinin iştirak ya- 


pılariyle bu federasvonun sermaye- 


sini vücude getirmek ve inşaatta 


muhtelif kooperatifler o tarafından 


imal edilen malzemeleri kullanmak 
düşüncesi dahi ortaya atılmış bulun- 


maktadır. 


Mesken 


rine aldıkları işleri, kendi ortakları- 


kooperatifleri, üzerle- 


nın mütevazı tasarruflariyle başa- 


ramıyacakları için istikraz yapmak 


zorundadırlar. Bu istikrazları koo- 
peratifler, hususi kredi kurumların- 
dan yaptıkları gibi belediyelerden 
ve devletten de ödünç para alırlar. 
Hattâ devletten ipotekli ve az faizli 


para aldıktan maada, başka taraf- 


Zza- 


lardan yaptıkları istikrazlarla dey- 


> 


letin kefaletini sağlamak, ictimai 
sigortalardan aldıkları borc pa- 
ranın bir kisim faizini devlete vük- 


İletmek şeklinde yardımlar da görür- 


ler. Yukarıda işaret ettiğimiz etüde 


1 


göre, bir çok memleketlerde umumi 
olarak «Mesken Kredisiz ve «Mes. 
ken Kooperatifleri Kredisi» hak- 


kında tanzim edilmiş hükümler var- 
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küller, so sval politikalarını yürütmek 
için kooperatiflerde kolayca kon- 
trolu mümkün bir vasıta, bir ajan 


mahiyeti görmektedirler, 


Bizde mesken kooperatif hare- 
keti, ikinci dünya harbinden ön- 
ce başlamıştır. Bu hareketin An- 
kara gibi büyük merkezlerimizde 
göze görünür mühim eserler vücude 
getirdiğini de biliyoruz. Mesken 
kooperatiflerimizin o sayısı, bugün 
elli yediye çıkmıstır. Yapı malzeme- 
sinin memleket dısından gelen kıs- 
minin yolunu kapıyan ve memle- 
ket içinde malzeme tedariki im- 
kânlarını da tahdide uğratan ikin- 
ci dünya harbi, araya girmemiş ol- 
saydı, bu hareketin daha da gelis- 
mesi beklenebilirdi Fakat mesken 
kooperatifleri bizde, yeter derecede 
teşvik ve yardım görmemektedir. 
Mesken kooperatifleri hakkında Ti- 
caret Kanununun kooperatiflerle il- 
gili hükümleri uygulanmakta, bazı 
memleketlerde olduğu gibi bunla- 


rn kamu teşekkülleri tarafından 


yardım görmesini ve buna karşı kon- 
trola tâbi e sağlıyacak 
özel hükümler kabul edilmis bu- 


e 


Mesken kooperatiflerimiz hu- 
susi teşebbüslerden ve bir de Em- 
lâk Bankasından ödünç para alabil. 
mektedir, Bu bankanın faiz nisbeti 


SE vüksekti: . Ve ucuz meske va- 


pacax . kooperatifler icin ei 


Bankasına bir «Gayri Menkul Kre- 
di Kurumu» (Kredi Fonsiye) şekli 
vermek için Maliye Bakanlığımızca 
bir kanun tasarısı hazırlanmıs ol- 
masını, büyük bir memnunlukla kar- 


şılamak gerektir, 


Fakat umumi şekilde kredi bul- 
mak imkânlarını kolaylaştırmak yet- 
mez, İşçiye, az varlıklı halk yı- 
gınlarına ve hususiyle köylüleri- 
mize, rahat yaşama imkânlarını sağ- 
lyacak ucuz mesken tedariki işini, 
imkân nisbetinde çözebilmek için, 


mevzuun, içtimai bir mesele halin- 


“de devletçe ele alınmas, başka 


memleketlerdeki örneklerden de fay- 
dalanarak ve kendi ihtiyaç ve şart- 
latımız göz önüne alınarak yeni 
tertipler düşünülmesi ve özel yar- 
dım ve kontrol hükümleri konul- 
ması gerekmektedir. Meselenin is- 
çileri ilgilendiren kısmı Oo üzerinde 


Çalışma Bakanlığımıza da vazife te- 


veccüh ettiğini izaha lüzum görmü- 


yoruz. 


İşçi Evlerine Dair 


Verimli çalışma elde etmek için 
çalışma zamanı dışında rahat etmek 
ve dinlenmek lâzım olduğunu her- 
kes bilir. İş hayatinım en basta ge- 
leh elamanı olan insanın bu ainlen- 
me ihtiyacını göz önünde bulundur- 
mak sanıldığından daha önemli ve 
istenildiği şekilde tatbiki pek kolay 


olmayan bir iştir. Buna rağmen işin 
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Eg AMIMALA 


OTURMA Ox. i 


ihtiyaçlarını 


Orhan ALSAÇ 
Yüksek Mühendis Mimar 


maktadır. Şu halde isçiyle çalışma 


saatleri dışımda da ileilenmek ve 


na insan Olmaktan ötürü mevcut 

karşılamasında yardım 
etmek bugün önemle göz önünde 
tutulacak meselelerdendir. İnsan oğ- 
İunun çeşitli ihtiyaçlarından bir ta- 
nesi olan ve dünya yüzündeki mah- 
hepsinde bulunan 


i 
lukların hemen 


Hollanda'da Amsterdam'da yapılmış bir amele apartmanında iki daireli bir 


kat. Bir büyük oturma odasile bir 


mutfak ve iki 


küçük yâtak odasından 


müteşekkil, Helası aydınlık ve havayi bilvasıta alıyor, 


selâmeti ve verimin ariması için bu 
konudaki bütün zorlukları yenmeğe 
çalışmak ve işçinin rahatını dinlen- 
me imkânlarını temin etmek bu za- 
manın insanları için artık pek tabii 
bir meseledir. 


İşgiden yalınız iş beklemek ve 
emeğinin karşılığını eline verilen bir 
kaç kuruşla karşıladıktan sonra ar- 
tik hiçbir 


nımızın sosyal düşüncelerine uyma- 


şeye karışmamak zama- 


` saatları dışında 


bir sevkitablinin neticesi olduğun- 
da süphe olmayan vuva kurma ihti- 
yacını bu yazımıza konu seçmis bu- 
lunuyoruz. (Çalışan insanın çalışma 
ömrünü geçireceği 
ve diğer bir cok insanlık ihtiyaçla- 
nni bunun içinde karsılayacağı yu- 
vası yani evi! 

Bu konunun geniş gerçivesi 
içinde her türlü çalışan insanın bu- 
lunacağı tabiidir. Vücudiyle çalışan, 


mii 


ğ b 


kafasiyle çalışan insanların ihtiyaç- 


larının başka başka olması lâzım ' 


geldiğinden bunlar için de başka 
vasıflarda evler olması gerektiği göz 
önünde tutulacaktır. 


Bu yazımızda vücudiyle çalışan 
ve umumiyetle işçi diye anilan bir 
zümrenin evinden bahsedeceğiz. 

Her işçi ailesinin bir evi ve bu 
evin bir bahcesi olması gerektiğini 
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kabul etmek zorundayız. Başka bir 
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nin önüne işçiyi toprak ve ev sahibi 
yapmakla geçilebileceği kanaatı var- 
dır. Anormal ihtirasları bir tarafa 
bırakacak olursak insan oğlunun 
karnını doyurmak, dinlenmek, çalı- 
şamayacak zamanlarında bakılaca- 


ından emin olmak, çoluk çocugu- 


nun istikbalini temin etmekten baş- 


ka istekleri yoktur. 


Kendi malı elan bir evi ve lu- 


zumlu büyüklükte bahçesi olan Işçi- 
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1925 da Rotterdam’da yapılmış iki katlı sıra evlerden bir örnek. İnşat sa- 
hası 30,50 metre karedir. Ucuza mal olmasi için fabrikada hazırlanmış hafif 
beton kirişler kullanıimıştır. 


düğünü anlamak ve insalık ihilyaç- 
larını kendi seviyesi dahilinde tat- 
min edebildiğini görmek işçinin in- 
san cemiyeti içindeki ahlâkını: dü- 
zeltecek ve bir çok sosyal problem- 
ler böylece kendiliğinden çözülüve- 
recektir, 


Bu sahada bizden cok ilerde bu- 
lunan ve bundan dolayı pek çek 
zorluklarla karşılaşarak o tecrübeler 
edinmiş bulunan büyük endüstri 
memleketlerinde sınıf mücadeleleri- 


kısmı O karşılanmış olmaktadır. Şu 
halde memleketimizde verimli is 
saglamak için işçilere ev yapiııma- 
larında yardım etmek veya ev yap- 
tırarak onlara vermek ve bu borc- 
larını çalışmalariyle ödemelerini te- 
min etmek çareletini aramak zorun- 
dayız. Yurdumuza sayıları henüz 
pek cok olmayan fabrika işçilerinin 
ev sahibi olmaları işi ilk başarılması 
gereken bir iştir Fakat bu mesele- 


nin hâlinde daima göz önünde bu- 


52 


nokta Işi 


icabeden 


lundurulması 
büyük tutmamaktır. Evvelâ her işçi- 
ye bir ev, tam manasiyle başını em- 
niyetle sokabileceği 
cihetine gidilmelidir. 

bu evin 


temin etmek 

Bunun için de mümkün 
olduğu kadar küçük ve ihtiyaçları 
tıpa tıp karşılayan, büyüğe ve lükse 
gitmeyerek en ucuz sekilde yapuna- 
bilen bir ev olması şarttır. İşçinin bu 
evin sahibi olmak üzere veya valınız 
kirasını vermek üzere gündeliğinden 
olacağından 
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ayıracağı mikdar az 


evin yapılması için ortaya konan 


sermayenin ödenmesi uzun Zamana 
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Zemin kat 


bir ikametgâh 


ÇALIŞMA 


muhtac olacağı bu suretle faiz ve a- 


mortisman ücretlerinin artacağı dü- 


şünülerek evi en ucuza mal etmek 
düşünmesi 
haklı ol- 


sermayeyi Oo koyacağını 
icabeden ve düşünmekte 
duğu bir cihettir, 


Şu halde 


mübrem ihtiyaçları karşılayacak ka- 


ekonomik ve fakat 


dar kullanışlı bir ev yapmak lâzım- 


dır. 


Muhtelif memleketlerde bu da- 
vanın halli için her çeşit uzmanlar 
uzun zaman çalışmışlardır. Böylece ev 
tipleri, malzeme tipleri ve normları 
meydana çıkmış, finansman usulleri 
Her 


uygun neti- 


ve kolaylıkları bulunmustur. 
memleketin bünyesine 
celer tatbik edilmiş ve bu sırada el- 
de edilen veni tecrübelerle yeni ko- 
lavlıklar meydana çıkarılmıştır. 

Her memlekette olduğu gibi bi- 
de kendi ka- 


zim memleketimizde 


nunlarımıza ve mali bünyemize göre 
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Üst kat 


İki katlı bir âmele evi planı. Yan yana sıra ev olarak yapılacaklarına göre 


FË G 


tertiplenmiş, bir ailenin her türlü i 


htiyacinı karşılayacak şekilde fakat, aynı 


zamanda mümkün olduğu kadar ufak bir sahaya ve ucuz olacak bir inşa tar- 
zında yapılmıştır. İnşa sahası 40,50 metre karedir. Kat yüksekliği 2,40 met- 
reye kadar indirilebilir. 
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araştırmalar yapmak lâzımdır. Ve bu biidir. Yapılacak tecrübe ve etütler 
araştırmaların plânlı şekilde yâni buna rağmen evlerin sevimli, güzel 
mimar, mühendis, ve maliyeci uz- ve kullanıslı olmalarını temin etmek 
manların iş birliği ile yapılması, dev- oamacında olmalidir Mümkün oldu- 
letin veya büyük sermaye sahipleri- gu kadar ucuz olması gereken bu 
nin, fabrikaların yardımı ile bu aras- evlerin en küçüklük mikyasını boz- 
tırmaların hakikat haline sokulması madan nasıl olabileceğini bir göz- 
temin“ ediimeli ve tatbikat sırasında den geçirelim : 
elde edilen tecrübelerle o noksanlar | F MET e Kücük 
Kn i | r Bir evin ister büyük ister kücü! 
düzeltilerek yeni ve daha muvaffak - e 
; o olsun, yapılacağı yerin iklim sartla- 
hamleler yapimaHndry ; RE, > 
rını karsılaması tabiidir. Su halde 
Bu konuda mimarlarımıza dü- soğuk iklimli yerlerde kapıdan iceri 
sen vezile € nemli ve sorumlu gire dis soğuktufu icer 
e rn mın; 
} 
i 
5 = EE 
: x iri 


k 


iha vabe | Yatak 


== 


| 
m 


| 


q 


Yerli delap 


i kel > : Ees E i) 
i 5 a 2 | z irlar. "ia ma mik ii — A T J a ; iare, ti z E ji y ; S z i E pirg 


i 
rert masto - 1 & 4 
a i AR jaie Ta z in m a a -n 


Ameleler için yapılmış bir apatmanda iki odadan ibaret, fakat bütün ihti- 
Yaçları karşılayabilen küçük bir daire, Viyanada 1923. 26 senelerinde ya» 
pılan 25090 ikametgâhın "h 75 i bunun gibi bir mutfaklı oturma odası, bir 
bir yatak odası ve bir hela ile girişten ibarettir. İnşaat sahası yuvarlak 
olarak 38 metre kare, kat yüksekliği 2,75 metredir, 


dur. Mimar yapacağı plânla hem bir sosmayacak ve iç sıcaklığı dışarı 
ailenin o ihtiyaçlarını karşılayacak kaçırmayacak bir rüzsârlığın yapıl- 
hem de en küçük boyutları kula ması İâzmdır Sıcak iklimlerde bu 
narak, birbirlerine karışmalarında yerden tasarruf edilebilir Buradan 
mahzur olmayan konfeksiyonları evin içine gireceğiz; Evin bölümleri 
terkib edici bir kudretle birleştirerek Oo gündüzlük ve gecelik diye iki esaslı 
mümkün olan en küçük ikametgâhı parçaya ayrılabilir. Evde calışacak 
kuracaktır. Böyle evlerde kullanıla: kadın için yemek pisirmek, yemek 
cak her türlü yapı malzemesiyle bü- yemek ve gündüz çalışmak için yå- 
tün möble ve diğer kısımların norm- ni gündüz vaktini içinde geçireceği 
laşmış fabrika malı olması sayet ta- bir yerin bulunması ve birde dışarda 


| 


mezi 


calşanlar da eve gelince yatıp uyu- 


nacak bir yerin bulunması şaritir, 


Bekâr bir insan için tek odeli 
ikametgâh tipide tatbik edilebilir- 
se de evliler için, hemde evli ve ço- 

uklarının da olmasını istediğimiz 
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Kapıları müşterek bir gezide aşılan 


apartman daireleri 


- ÇALIŞMA 


gâh tipi gerek sağlık ve gerekse ah- 
lâk bakımından mahbzurludur. Ve 
katiyen tavsiye olunmaz. Su halde 
en küçük bir evin yatmek için bir 
odası oturmak yemek yemek ve gün- 
düz çalısmak için bir odası yâni en 
az iki odası olmalıdır. Oturmak için 


olan odada yemek pişirmek te lâzım 


şeklinde düşünül- 


müş isveç amele evlerinden iki tip, Dar cepheler yalnız oturulacak yerlere 
ayrılmış; onun için banyo ve mutfak doğrudan doğruya aydınlık almıyor. 


ÇALIŞMA 


olduğundan bunun icin ayrı bir yer 
ayırmak mümkün olmazsa bile bir 
niş yapmak icabedecektir. Bu iki 
odadan başka birde hela bu evin 
bütün ihtiyaçlarını tamamlamış olur. 
Yıkanma yeri olmayabilir. Gerek 
yapı sahasının büyümesi gerekse te- 
sisat ve yapı masrafı yüzünden yı- 
karma yerini böyle küçük bir eve 


sokmayıp guruplar icin toplu yınkanm 


ma yeri yapmak adet haline gel- 
miştir, 


Böylece ancak 38/40 metre ka- 


Ucuzluğu temin etmek icin bünla- 

y: Pioa 7 1 
rın bir çoklarını bir arava toplamak 
ve böylece işci apartmanları kurmak 
icabedecektir. 


En ucuz olacak bu sekilden bas- 


ka iki kat içinde ve bu saydığımız - 


ihtiyaçları bir az daha ferah karsıla- 
yacak evler yapmak ve bunlara yeter 
büyüklükte bahçeler vermek süphe- 
siz daha iyi ve daha uygundur. Bu 
takdirde oturma odasiyle yemek pi- 
sirme ve yemek odaları ayrılabilir. 
Ve yatak odalarının sayısı ana baba 
icin bir, cocuklar için bir veya iki 
olmak süretiyle çoğaltılabilir. Bir 
yıkanma yerinin ilâvesi de mümkün 
olabilir. 


Fakat tek ev yapılması esası alın- 
dığı takdirde de bu evleri bahçe için- 
de tek yaptırmak hem arsanın büyü- 
mesine sebep olacağından hem de in- 
saatın daha pahalı olacağından ötürü 
doğru degildir. Zaten memleketi- 
mizde bitişik ev şehirlerimizin esas- 
İı karakterlerindendir. Bitişik evin 
tek evden üstünlükleri vardır. Du- 
vardan tasarruf suretiyle ucuz İnşa 
edilmesi, yalınız iki tarafından açık 
olacağı için daha kolay ve ucuz isı- 
tılmasının mümkün olması ve önem- 
le karşılanacak yer sarsıntısına daha 
dayanıklı olması gibi, 


Yukarıda tarif ettiğimiz işçi ev- 
lerinin işyerlerine yakın guruplar 
yâni zidlunelar halinde toplanması 
pek tabiidir. Bu zidlunglar günlük 
ihtiyaçlarını kendi içlerinde karşı- 
layabilmelidirler. Yeter sayıda dük- 
kân bulunmalı, umumi yıkanma yeri, 


ufak bir hali, mektep, çocuk bah- 
çesi ve hattâ sinaması bulunmalıdır. 
Yakın bulunduğu şehirden araların- 
daki bir yeşil bantla ayrılması ve 
fakat iyi bir yolla bu şehire baglı 
bulunması icabedecektir. Her evin 
kanalazisvon, hava gazı, su, elekt- 
rik gibi medeni vasıtalardan istifa- 
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zanması temin edilmelidir. Zidlune- 


ların isverlerivle irtibat çok iyi ve 
kısa olmalıdır. Yayaların istifade ede- 
cekleri yollardan baska bisikletlerin 
de rahatça gidecekleri yollar bulun- 
malıdır. 


Zidlungların ucuza mal olmala- 
rında önemli olan unsurlardan biri- 
de yollarıdır.  Zidlonglarda yalınız 
bir yol genis ve her türlü seyri sefe- 
re müsait şekilde inşa edilmelidir. 
Arazinin vaziyetine göre bunun sa- 
yısı çoğalabilir. Fakat bu cins yol 
daima pahalı olacağı için mikdarının 
az olmasına dıkkat edilmelidir. Di- 
ger yollar dar ve yalınız yayalar için 
olabilir. Yayaları çamurdan ve toz- 
dan kurtaracak bir parke kısım. Di- 
Ser taraflar yeşillik olarak bırakıla- 


bilir. 


Bütün osaydıklarımızın o yerine 
getirilmesi icin mevcut her türlü 
zorlugu yalınız bir sey katiyetle or- 
tadan kaldırılabilir. Plânlı ve prog- 
ramlı çalışma! Memleketimizde ça- 


lısşma bakanlığının kurulmasiyle çalı- 
san insana karsı bütün milletin gös- 
terdisi alâka canlı ve vücutlu bir 
hale gelmiş olmaktadır. Çalısan in- 
sana gerekli önem ve değeri vermek 
her iş verenin sosyal ödevlerinden 
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Biridir. Bu cihetin lâyıkı vechile olup 
olmadığını Çalışma Bakanlığı kont- 
rol edecektir. 


Yazımızın başında da söylediği- 
miz gibi bu problemin ulusumuzun 
büyüklüğü ile mütenasip bir sekilde 
çözülmesi ancak mimar, mühendis, 
ve maliyecilerin is birligi ile temin 
edilebilir, İlk hedef her işçi ailesine 
ufacık dâhi olsa 


mektir, 


OTURMA ODA. 


bir ev temin et- 


recuk onaslı Bi 


Memleketimizin iklim sartları- 
na, adet ve geleneklerine uygun işçi 
evleri tiplerini bulmak üzere hemen 
çalışmalara başlanmalı, mimarlar ara- 
sında proje yarışmaları açılmalı. mü- 
hendisler arasında belirli bir proje- 
nin en ucuz fakat yine sağlam inşası 
için yarışmalar tertiplenmelidir. Bu 
çaçlışmalar sonunda Türk sanat ve 
tekniğinin bu konuda da ileri mem- 
leketlere yakında ulaşacağından şüp- 
he edilemez. 


oturma odasile 
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ZIE MİNkAT 
mutfak ve hela, üst katta biri çocuklara diğeri ana babaya ait iki yatak odasile bir banyoları var. 


İki katlı sıra ev olarak düzenlenmiş bir plan. Her evin alt katında büyük bir 
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; İşçi Evlerinin Sosyal Esasları 


Hakkında 


Çalısan insan çalısma saatları 
dısında nekadar iyi dinlenirse isinin 
başında da okadar emniyetli ve ve- 
rimli olarak çalısır. Demek oliyor ki 
dinlenme yalınız sağlık ve iş emni- 
yeti bakımından değil ayrıca randı- 


man bakımından da önemlidir. 


İşçinin çalısma saatları dışındaki 
dinlenmesinin temini, ber şeyden 
evvel onun barınma ihtiyacını kar- 
sılamakla mümkün olur. Meskun 
mahallerden uzak olan işyerlerinde 
samanlıklarda; kasaba ve şehirlerde 
ise kahve peykelerinde han kösele- 
rinde veya benzeri yerlerde gecele- 
mek zorunda kalan işçinin sosyal 
ve sağlık durumunu düzenlemek, iş 
başında kendisinden iyi randuman 
alabilmek için onu bir an evvel in- 
sanlık şerefine ve sağlık kaidelerine 
yeter derecede uygun bir yuvaya ka- 
vuşdurmak, ön plânda düşünülmesi 
gereken bir konu olarak göze çar- 


par. 


A — Şehir dışı işyerlerinde ça- 


“lışan işçilerin mesken ihtiyacı : 


Mesken ihtiyacı bilhassa meskun 
mahallerden uzak olan değişmez is- 
yerlerinde kendisini fazlasile hisset- 
dirir. Buna bir tarafdan işverenin 
sermayesinin kifayetsizliği, diğer ta- 


İhsan ATABAR UT 
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rafdan da gözden ve teftişden uzak 
olan bu gibi işyerlerinde sosyal İş- 
lerle sağlık islerinin ihmale çok mü- 


said olusu sebeb olur 


Halbuki böyle bir işyerinde sü- 
rekli olarak çalışan iscilerin cogun- 
lugunu civar köyler halkı, süreksiz 
çalışanları ise mevsim işçileri ile 
gezgin işçiler teşkil ederler. Şu halde 
bu işçilerin mühim bir kısmının: ba- 
rınma ihtiyacını bekar pavyonları 
inşası suretile (o kolayca karşılamak 


pek ala mümkündür. 


Her savaşda en evvel savaşanı 
düşünmek lâzımdır. Savaşanlar için- 
de önce düsünülmesi icab edenler 
de en ağır sartlar içinde savaşanlar, 
çalışanlar olmalıdır. Bundan ötürü 
dirki mesken isleri savaşında da 
sosyal şartları ile sağlık sartları en 
ağır olan işyerlerinde çalışan isçileri 


en evvel düşünmek lâzımdır. 


Çalışan işçinin sosyal durumu 
ile sağlığını, işe olan hevesini ve 
bunların sağlayacağı iyi bir iş veri- 
mini emniyet Altına aldıktan sonra 
işçinin ailesiyle birlikte ve ayni sart- 
lar içinde yaşıyabilmesi imkânları- 


nı da bazırlamak lâzımdır. Bu su- 


retle ekonomi bakımından büyük 


bir değeri olan işçinin iş yerine bağ- 
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lanması da temin edilmiş olur. Şu 
halde ikinci plânda göz önünde tu- 
işçiye 


tulması icabeden noktanın, ' 


şehir dışı karakterini taşıyan bir, iki 


ve nihayet üç odalı meskenler 


inşası olacağı kendiliğinden aklan- 


mış olur. 


B — Büyük şehirlerdeki işyer- 
lerinde çalışan işçilerin Mesken ih- 


tiyaçı. 


Büyük sehirlerdeki 


kının mesken 


sanayi hal- 


ihtiyacını karşılamak 


için O İnternasiyonal kongreler ku- 


yulmuş ve bu kongrelerde şehir 


sanayi halkının karakterine uygun 


meskenler o inşası işl incelenmisiir. 


Görüşmelerde genel olarak az ge- 


lirlilerin barınma ihtiyacları göz 


önünde tutulmuş ve bu ihtiyacın 


karşılanması için küçücük daireli 


meskenler İnşası üzerinde durul- 


muşdur. 


1 — Küçücük daireli mesken- 


lerin mahzurları ve lüzumu. 


Küçücük daireli meskenlerin 


“insası konusu * üzerinde görüşülür- 


ken. hacim küçüldükce hacim biri- 
mi maliyetinin yükseleceği, normal 
sartlar avdet etdiği zaman küçük- 
lüklerinden ötürü bu evlerin kolay, 


kolay 


hayet kügüklüğün 


rağbet görmeyeceği, ve ni- 
sosyal bakımdan 


ve sağlık bakımından mahbzurları ol- 


duğu birer endişe olarak ortaya 
atılmıştır. 
İleri sürülen mahzurlar ortaya 


atılan endişeler ne kadar ağır olur- 
larsa olsunlar, meskensizlikden ötü- 


rü çatı aralarında, bodrumlarda otu: 


zünden 
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ran, ahbablarının veya akrabaları- 


nın yanında sıgıntı olarak barınan, 
işinden çıkdıkdan sonra evsizlik yü- 


kahvehane- 


lerde, aşçı dükkânlarında, iski yer- 


sinamalarda, 


lerinde vakit geçirerek huzursuz in- 


tizamsız hayat süren insanların sos- 


yal durumunu düzenlemeye ve Sag- 
lıklarını korumaya enge! olamamıs- 


dır. 


İşçinin barınma (ihtiyacı karşı” 


lanmadıkca onun sağlığını ve hak- 
larını yalınız. iş başında, isyerinde 
korumakdan esaslı bir fayda bekle- 
Bu itibarla- 


sağlık 


nemiyeceği aşikardır. 


dirki velev kücük dâhi olsa 


ve sosyal bakımlardan Oo barınmaya 


elverisli olan ve kirası da işçinin 


sündelik 


katını asmayan 


kazancının ortalama beş 
meskenlerin temini 


hususunda anlaşma hasıl olmuştur. 


II — Kışla meskenler. 


Birinci dünya savaşından evvel 
avrupanın büyük sanayı şehirlerinde 
kışla şeklinde 


miş isede bu meskenlerin hiç bir ve- 


meskenler insa edil- 


cihle asgari ( ihtiyacları karşılaya- 
madıkları görülmüş ve büyük sehirler- 
deki halkın sağlık durumunun bo- 
zulmasına 


bu iç sıkıcı meskenlerin 


başlıca sebeb teşkil etdikleri anlaşıl- 


mışdır. Her nekadar birinci dünya 
savaşından sonraki evler o sağlığa 


daha elverişli olarak inşa edilmiş- 
lersede bu sefer de bu evlerin kira- 
ları az gelirlilerin ödeme kudret- , 


lerinin sınırlarını aşmışdır. 


C — Ammenin işe karışması. 


Yeter derecede bir inşa progra” 


mının Oo gerçekleşdirilmesi muhtelif 


memleketlerde o memleketlerin insa 
indeksleri ile, hipotek paralarının 
faizlerinin ortalama yüksekliği gibi 
güçlüklerle karşılaşmış ve bu sebeb- 
lerden ötürü asgari gelirlilerin mes- 
ken işlerine ammenin müdahalesi 
zarureti dogmuşdur. Bu hususda ya- 
pılacak mali yardımların amamen 
bu işe sarf edileceği hakkında hiç 
bir garanti mevcut olmudığı icindir- 
ki isin devlet tarafından yvalımız fi- 
panse edilmesi kâfi görülmemiş av- 
hi zamanda organize edilmesi yolu 
tutulmuşdur. Nitekim bizde de Ca- 
ışma Bakanlığı yeni kadrosunda 
SOSYAL HİZMETLER KURULU 
adını taşıyan bir kurulun kurulmasını 


derpis eylemişdir. 


D — Asgari gelirlilerin mes- 
kenleri ne gibi şartları haiz olma- 


lıdır. 


Asgari gelirlilerden şimdilk iş 
kanunun çerçevesi içine giren isçi- 
leri kasdediyoruz, Bu soruya müsbet 
bir cevab vermek hemen hemen müm- 
kün değildir. Mühendisliğe taallük 
eden bütün işlerde daima fenni ola- 
rak calışıldığı halde mesken işlerin- 
de ekseriyya his ile çalışılmakda 
olduğu bir hakikatdır. Bu gibi mes- 
kenlerin inşasında her biri sosyal ve 
osagık düşüncelere uygun daireler 
tersiminin en mühim rolü oynaması 
icab etdiğini, binaların dış ölçüleri 
ile ri görünüşlerindeki tenasüp 
ve harmoninin esası teskil etmediği- 
ni, mimarın asıl vazifesinin bu so- 
nuncudan ibaret olmadığını kavra- 
mak ve bu gerçeğe inanmak herne- 
dense mimarlara çok güç gelmekde- 


dir. Bunun dışında olarak ona ayrıca 


şehircilik ' bakımından da vazifeler 
terettüb etmekdedir. Bu meskenle- 
rin mecmuunun teşkil ettiği işçi ma- 
hallelerini şehrin manzarasını uydu- 
rirken, her bir dairenin ayni elverişli 
şartları haiz olmasının icab etdiğini 
de yine mimarin göz önünde bulun- 


durması lâzımdır. 


Bu itibarla dırki bu gibi küçük 
dayireli meskenleri inşa edecek olan 
mimarın projeleri yapmadan ve in- 
şaata başlanmadan evvel, bir defaya 
mahsus olsa bils, bir kaç hafia için 
bir işçi muhitinde ve işçi aileleri 
nezdinde yaşaması pek çok seylerin 
tasarrufunu temin edeceği muhak- 
kakdır. Yapılacak isçi evleri ile kü- 
çücük daireli meskenlerden mükem- 
mel bir hasıla alınması arzu edildiği 
takdirde, yalınız mimarın değil ayni 
Zamanda mühendisin, Doktorun ve 
fizisiyenin de bu ise katılması ve 
onların fikirlerinden de faydalanıl- 


ması lâzımdır. 


E — Meskenlerin Boyutları na- 
sıl olmalıdır. 


İşçi meskenleri ve bunların teş- 
kil etdikleri isçi mahalleleri düşü- 
nülürken ortaya çıkan önemli soru- 
lardan birisi de bu meskenlerin bo- 


yutları meselesidir. 


“Alçak inşaatın yüksek inşaata 
tercih edilmesi icab etdiğini ileri 
sürenler olduğu gibi, yüksek inşaa- 
ün alçak inşaata tercihe değer oldu- 
Sunu müdafaa edenler de az değil- 


dir, 


Alçak inşaatı ileri sürenler, sev- 


ki tabiinin insanı toprağa yaklaşdır- 
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dığını iddia etmekdetirler. Yüksek 


inşaati tavsiye edenler ise modern 


sehir endüstri halkının doğrudan 
doğruya köy ve kasaba halkından 


zuhur etdiğini, bu itibarla onun evel- 


ki basit hayat şartlarını yeni mesle- 


ğinde de muhafaza etmesinin, onun 


ikametgâh ihtiyacını eski hayatına 
uydurmanın geri gidici bir hareket 
olacağını ve bu hareketin yeni ve 
modern hayatla bağdaşamıyacağını 


serd etmekdedirler, 


Sanayi şehirlerimiz arasında sa- 
yılan İstanbul, İzmir, Bursa, Zon- 
guldak ve Adana gibi büyük sehir- 
İlerimizde bile nüfus yoğurluzğu faz- 
la denebilecek 
makdadır. 


sanayi müesseseleri 


rakkamlara ulasm”- 


Bu gibi şehirlerde bile, 


da isçi meskenleri insasına elverişli 
olan arsaların, 
insaat masraflarına nis- 

muhak- 
Su halde 


yapılacak 
betle yüksek olmayacağına 
kak nazarile bakılabilir. 

yüksek inşaatın tercih edilmesi akla 


gelen şehirlerimizde bile katların 


sayısını ortalama üçden daha fazla 
tutmak için esaslı bir sebeb bulun- 
masa gerekdir. Bu husus deprem sa- 
hası içine giren şehirlerimiz için ay- 


rıca özel bir öneme sahibdir. 


Büyük 


meyen şehirlerimizle kasabalarda ve 


sehir karakterini arzei- 


nihayet meskun mahallerden uzak- 


da kurulu işyerlerinde ise sı- 
ra evleri kurmak ve bu evleri o 
mıntıkanın geleneklerine (İklim ve 


arazi şartlarına uydurmak bu gibi 
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civarında olup ` 


arazinin fiyatlarının 
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yerler için en elverişli hal sureti 


olacakdır. 


Arazi şartları çok müsaid olan 


mahallerle Sanayi şehirlerinin ke- 


narlarına eklenecek olan işci ma- 
hallelerinde ise Çifte evler müstekil 
evler kurulması suretile kalifiye is- 
çilerin ve ustaların iş yerlerine bag- 


lanması lâzımdır. 


FEF — Amme müdahalesinin baş- 
lica sebebleri ve müdahele edeceği 


hususlar. 


Devletin müdahalesini icab et- 
diren sebeblerin basında, işçi bakı- 
arasındaki 


mından kira ile gelir 


boşluğun doldurulması,- isveren ba- 
kımından da sermayenin mühim bir 
kısmının mesken islerine bağlı kal- 


Müdahale edilecek 


hususlar ise belli başlı olarak, Am- 


maması gelir. 


me parasının tamamen yerine ve 


yerinde sarf edilmesini iemin 


için mesken işlerinin organize 


edilmesi, meskenlerin boyutları 


ile tiplerinin tesbiti, arsa tedari- 


ki isinin arazi spekülantlarının 


ellerinden Oo kurtarılması ve nihayet 
inşaat şartları ile şarinamelerinin ko- 


laylaşdırılması olacakdır. 


Son söz olarak şunu ilâve etmek 


istiyoruz; Sosyal bakımdan isçile 


ailesinin ayni şartlar içinde yaşa- 
ması düşünülürken, Sağlık ve Eko- 
nomi bakımından da işçinin işba- 


şındaki sağlık ve emniyyetinin dü- 


zen altına alınması ve verimli ola- 


A 


rak çalışabilmesi imkânlarının te- 


min edilmiş olması lâzımdır, 
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S Toplumca Yardim Düşünüşünde 
Gelişme 


Toplumca (sosyal) yardım dü- 
şüncesi, bilimin ilerlemesine ayak 
uydurarak gelişirken üç merhaleden 
veçmiştir. 

İyilik etmek, hayır ve sevap 
işlemek, vicdan ferahlığına erişmek 
gibi sebeplerle ferdin ferde yardım 
eimesi: 

Fert yardımlarının bir dernek 
elinde toplanması ve onun aracılı 
giyle yoksullara ulaştırılması. 

Toplumca yardımın bir devlet 
ödevi sayılması ve ona göre teşki- 
lâtlandırılması. 

Birinci ve ikinci safhalar için en 
iyi örnekleri kendi tarihimizde bu- 
labiliriz. 

Servetini bir keyiflenme vasıtası 
değil, sefaletleri gidermeğe yarıyan 
bir millet emaneti saymak uzun Za- 
manlar Türk zengininin şıarını teş- 
kil etmiştir. 

Dikkata değerki fertçe nayır 
işlemek temayülü, erkenden sosyal 
bir yön almış ve evkaf kurumunu 
yaratmıştır. Bu kurum, asli şekliyle 
ele alındığında zamanına göre ileri 
bir düşüncenin verimi olarak kar- 
sımıza çıkar. Çünkü biriktirdiği 
paraları insanların çalışma gücünü 
körletmiye değil uzun ömürlü hayır 
kurumları yaratmıya harcar, Gerçek 
fakire ve gerçek yoksula elini uza- 
tr. 

Medeniyet tarihimizin ziyneti 
olan birçok kurumlar yaratan evka- 
fın sosyal hayatımızdaki rolü sade- 
ce bir dayanışma kurumu olmasın- 


dan ibaret değildir. O iyi işlediği 
devirlerde memleket içinde yardım: 
laşmayı düzenliyerek milletin bütün: 
lüğünü ve beraberliğini sağlamıya 
ve memleket dışında da milletimize 
sevgi ve itibar kazandırmaya yar- 
dım etmiştir. 


Aynı devrin iki sosyal da- 
yanışma organı daha yaratlığımı 
görüyürüzZ. 


Loncaların hayır kurumları, ma- 
halle sandıkları. 

Birincisi bir sanat şubesine gi- 
renlerin kendilerine ve ailelerine 
bir nevi sıgorta teminatı verir, ikin- 
cisi bir mahalle halkından yetim, 
dul, kimsesiz kalanları korur, ço- 
cuklara bir meslek hatta 
bunları müstakil bir işe sahip et- 
mek için sermaye verirdi. 

İmparatorluğun çökme devrinde 
bu kurumlar gelişemiyerek sönmüş- 
lerdir. 

Avrupa'da (Oo karşılıklı yardım 
esasına dayanan ilk sigortalar 
18 inci asırda meydana gelmiş, on- 
dokuzuncu asrın bilhassa ikinci 
yarımında . esaslı bir gelişme gös- 
termiştir. | 

Sosyal sigorta alanında işçinin 
kazalara, meslek hastalıklarına kar- 
şı teminat altına alınması hareket- 
leri İngiltere'de başlamış 
Avrupa'nın öteki 
yayılmıştır. 

Toplumca yardımlaşma işinde 
çeşitli hayır derneklerinin ve bun- 
lar arasında Kızılhaç ve Kızılay'ın 
önemli bir yeri vardır. Bu kurum- 


öğrelir, 


sonra 
memleketlerine 
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lar, başlangıçta sadece harbin do- 
#urduğu ihtiyaçları karşılamıya ça- 
lişmışlar sonradan faaliyetlerini ba- 
rış zamanlarına da yaymışlardır. 

Buraya kadar, fertçe ve dernek- 
ler vasıtasiyle gerçekleştirilebilen 
yardımlaşma yollarını kısaca gözden 
geçirmiş olduk. Şimdi sosyal yar- 
dımı bir devlet ödevi haline getiren 
sebepler üzerinde duralım : 

Bilim, insanlar arasında eskiden 
sanıldığından daha sıkı bir Kader 
birliği bulunduğunu öğretmiştir. 

Bu hal, h-r şeyden önce hasta- 
ıklarda kendini gösterir. Bilhassa 
bulaşıcı ve serpintili hastalıklarla 
savaşırken görüyoruz ki fertçe ko- 
runma tedbirleri asla yetmemekte- 
dir. Tesirli biricik tedbir, topluluk- 
“ların sağlık şartlarını düzenlemektir. 
Bu şartları kuracak, kontrol edecek 
bir sosyal hekimliğe duyulan ihti- 
yaç hele harbin doğurduğu durum 
yüzünden her zamandan daha ke- 
sindir. 

Öte yandan sağlığı koruma vä» 
sıtaları, bilimin gelişmesiyle o kadar 
artıyor ki geniş toplulukları kavrı- 
yan bir kuruluş bulunmadıkça onları 
tedarik bir çok bütçelerin imkânla- 
rını aşıyor. 

Esasında, sosyal sağlık, hasta- 
lıklardan masun kalmaktan ibaret de 
değildir. Amansız bir çalışma ve 
istihsal yarışının, milletlerin alın ya- 
zısına hükmettiği bir devirde yaşı- 
yoruz. Bu yarışı kazanmak için iş 
hekimliğinin bulduğu usulleri, dev- 
let eliyle yaymax gerekiyor. Şunu 
da biliyoruzki toplumca sağlığı 
sarsan iki önemii âmil gıda ve ko- 
nut meselesidir. Korkunç bir toplum 
hastalığı olan veremin yayılışında 
bu iki âmilin etkisi artık kesin 
olarak anlaşılmıştır. Böylece veremi 
önlemek bütün topluluğun gıda ve 
konut şartlarını düzeltmekle müm- 
kündür. Fakat bu çapta bir işin fertçe 
hayır teşebbüsleriyle veya hayır 


dernekleri aracılığıyle gerçekleşti- 
rilmesi mümkün değildir. | 
öte yandan, misal olarak aldı- 
ğımız verem salgınlarını önlemek 
için bütün taze vakaları, hatta ve- 
rem istidatlarını geniş kütleler 
içinde tarayıp bulmak gerekiyor. 
Bu da sağlam görünen bütün insan- 
ları kütlevi olarak radyografiden 
geçirmekle mümkündür. Bu şümulde 
bir faaliyeti de ancak devletleşen 
bir sosyal yardım sağlıyabilir. 
Burada hastalıklardan bahsedi- 
şimiz sadece bir örnek vermek için- 
dir. Yoksa sosyol yardımlaşmıya 
konu olan sahalar çok daha geniş 
ve çeşitlidirler. Hatta sosyal yardım 
İngiliz müeliiflerinin tabiriyle bir 
“sosyal emniyet,, plânına kadar 


genişliyebilir. Gerçekten,  fertçe 


mntluluk ancak o başkalarının da 
sefilliklerden Okorunmasına bağlı 
olarak kabul edilirse, geniş kütle- 
leri sefalete düşürebilecek belli baş- 
lı sebeplere karşı emniyet yaratmak, 
toplumca yardımın en şümullü tarifi 
olur, 

Bu âmillerin başlıcaları: Çalışa- 
nın işini ve çalışma sahasını kendi 
suçu olmadan kaybetmesi, çalışamı- 
yacak derecede ihtiyarlaması veya 
sakatlanması, hastalanması, çalışma 
çağına gelmemiş çocuklar bırakarak 
ölmesidir. 

İşte geniş manada bir toplumca 
dayanışma, bu gibi durumlara çare 
bularak sefaletleri önlemeğe uğraşır. 

Sosyal yardım işini devlet ödevi 
haline getiren âmil, konunun böyle 
kökten ele alınmasıdır. 

İki dünya harbi arasındaki müd- 
det içinde, bir çok memleketler 
toplumca yardımı devletleştirmek 
için adımlar atmışlardır. Fakat en 
kesin formülün ancak şimdi İngilte- 
rede bulunduğu görülüyor. İngiliz 
parlemantosunun esasını kabul etti- 
ği Beveridge plânına göre “sosyal 
emniyet, in bütün şartları gerçek- 


leştirilmektedir. İstisnasız her fert 
işsizliğe, hastalığa, ihtiyarlığa karşı 
sigorta edilmektedir. Başka bir 
yazımda etraflıca anlattığım bu bü- 
yük plân üç taraflı bir gelir kay- 
nâğına dayanacaktır. İşçi - işiveren - 
devlet masraflara katılmaktadırlar. 
En ağır yükü devletin yüklendiği 
görülüyor. Plânın bütün şümulünü 
kazanacağı 1965 yılında devletin 
sosyal sigorta idaresine ödiyeceği 
senelik taksit, beşyüz milyon İngiliz 
lirasını geçecektir. İğ 

Derhal söylemeliyiz ki bu çapta 
bir eseri gerçekleştirebilmek için 
İngilizlerin her millette bulunmıyan 
iki kaynakları vardır. 

1 — Eli iş tutan şahısların he- 


men hepsinin istihsal sahasında 
yer tutabilmesi. 
2 — Geniş bir sömürge varlığı- 


na ve yaygın bir dünya ticaretine 
sahip olması. Bu sebeple aynı yola 
gitmek istiyen başka milletler, daha 
tutumlu davranmak zorunda kala- 
caklardır. 

Yeni Türk devletini kuranların 
ileri ve uzağı görüşlerine en güzel 
delil bügün karşımıza çıkan cihan 
temayüllerini daha o zaman seze- 
rek eski rejimin “ Sıh iye Müdürü 
Ümumiliği,, yerine bir “Sıhhat ve 
İçtimai Muavenet Vekâleti , kurmuş 
olmalarıdır. Bu, sosyal yardımı bir 
devlet ödevi olarak kabul etmek 
demektir ki cidden derin bir düşün- 
ceye, sağlam bir dünya görüşüne 
delâlet eder. 

Henüz sosyal sigortaları kurmıya 
muvaffak olamadıysak da büyük 
kütlelerin sağlığını tehdit eden sıt- 
ma, frengi, trahoma karşı teşkilât 
meydana getirilmiştir. 

Memleketi içten tanıyan hekim- 
lerimiz çoğaldıkça ve çalışma tar- 
zımız rasyonel bir hal aldıkça bu 
teşkilâtın verimi artacaktır. 
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Bu müsseselerimizin başarılarına 
esaslı yardımı olacak bir araç da 
bayındırlık ve kalkınma hareketle- 
rinin hızlanması olacaktır. Bu im- 
kânların yakın bir zamanda doğma- 
sını diliyelim. Genel kültürü yay- 
mak için atılan esaslı adımlar, sağ- 
hk alanında da geniş tesirlerini 
gösterecektir. 

Sosyal yardım alanında girişil- 
miş olan dört teşsbbüsü daha söy- 


lemeliyiz. 


Köy ebeleri ve sağlık memurla- 
rının yetiştirilmelerine başlanması, 

Aylak ve bakımsız çocuklar 
dâvasının ele alınmış bulunması, 

İşçileri kazalara ve meslek has- 
talıklarına karşı sigorta eden bir 
Devlet kurumunun kurulmak üzere 
oiması, 

Topraksız köylüye toprak ver- 
mek hususundaki kanunun kabul 
edilmiş bulunması. 

Bu teşebbüsler sosyal yardıma 


devl-tçi bir gözle baktığımıza de- 


lâlet ederler. Şüphesiz bu ilk adım- 
larla tam bir sosyal sigorta arasın- 
da henüz çok mesafe vardır. 

lam bir Deviet sigortasına ulaş- 
ma yolundaki başlıca zorluklarımız 
şunlardır: i 


Milli servetimizin azlığı, çalışmı-. 


ya her ferdin katılmamış olması, 
genel kültürün yaygın olmaması, 
muhtaç olduğumuz kurumların ha- 
zır bulunmayışı, yetişmiş elemanla- 
rın azlığı, 


Her sosyal sigortanın esası, is- 
tihsal edilen kıymetten küçük bir 
payın ayrılması olduğuna göre 
Devletin takatini aşmıyacak bir 
sigorta ödevi için istihsalin ve is- 
tihsale iştirak eden insanların sayısı 
artmalıdır. Çalışma ve istihsal art- 
tıkça bambaşka imkânlara kavuşa- 
cağımız bellidir, | 
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çük yaştan itibaren, çocuğu her 
hangi bir sanat veya meslek sahi- 
binin yanına çırak vermekti, Bugün 
dahi yaşamakta olan bu tarz, bil- 
nassa küçük esnaf arasında pek 
çok görülmektedir. Böyle, küçük 
bir esnaf yanında çıraklığa başla- 
yan çocuğun büyük bir sanatkâr 
olması bugün wümkün görülmemek- 
le beraber, eski zamanlarda en bü- 
yük ustalar bile bu şekilde yeti- 


sirdi. Gegen yüzyıllarda, bir çocu- 


ğun bir sanata veya bir mesleke 
çırak girmesi, o çocuğun bir oku- 
la başlaması, demekti. Bunun için, 
çıraklıktan başlıyarak usta olunca- 
ya kadar geçen devrelerde, her 
yükseliş sırasında türlü törenler 
yapılması bundan ileri gelirdi. Bu 
törenler bir çeşid ( Diploma dağıt- 
ma ) törenine benzerdi. Bu günkü 
anlayışla; Çıraklık yapmak fakir 
aile çocuklarına mahsus bir iş gibi 
görünmektedir. Fakir aileler, çocuk- 
larını okutmak imkânını bulamadık- 
ları için böyle hâ'eket etmektedir- 
ler. Halbuki, geçen yüzyıllarda, 
her tabakadan âilenin çocukları bir 
sanat veya meslek sahibi olabilmek 


“için çıraklıktan işe başlamaya'mec- 


burdu. 


a e e e em 


[1] Bu yazının ilk kısmı ( Çalışma ) 


meçmuasının birinci sayısında yayınlanmıştır, 


kumacılara mahsus o 
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olma törenleri ilk önce dəkumacı- 
lar tarafından tatbik edi ilmiştir. Do- 
an ( Peştemal 
kuşanma ) töreni, diğer esnaf ara- 
smda da aynen talbik edilmekte- 
dir. Ayakkabıcılar (Ayakkabı giy- 
me) terziler (Kaftan giydirme) 
gibi kendilerine mahsus tören yap- 
mamışlardır. Her esnaf dokumacı. 
ların peştemalını oOkuşanımıştır.Bu 
vaziyet, dokumacıların eski zaman- 
larda en ileri bir sanatkolunu ida- 
re etmiş olmalarından ve belki de 
zamanına göre Zengin bir zümre 
sayıimalarından ileri gelmektedir. 
15. inci yüzyılın sonlarına âid 
olmak üzere elimize geçen bazı 
vesikalarda dokumacılık öğrenmek 
için uzak yerlerden çocuklarını ge- 
tirip dokumacı ustalarının yanına 
çırak verdiklerini görüyoruz. Çı- 
raklık işlerine aid vesikaların mah- 
keme siciilerinde görülmesi bu işin 
ehemmiyetine en büyük delildir. 
Çünkü, bu çıraklık işi gelişi güzel 
bir şey sayılmamış, hangi maksatla 
ve ne kadar ücret karşılığında iş 
görüleceği önceden tesbit edilmiş- 
tir. 1515 tarihli bir kayıtta Tokadlı 
iki kimse küçük kardeşlerini Bur- 
sada Taftacılık öğrenmek üzere bir 
ustaya teslim ediyorlar. Bir zaman 
sonra da kardeşlerini gelip alıyor- 
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lar. Bu verme alma işi mahkemece 
tescil ediliyor. Bu kayıdlarda dik- 
kati çeken nokta Çırakların bir us- 
ta yanında çalışması bir çeşid icar 
“işi sayılmış ve buna (Nefsin icare- 
ye verilmesi ) denilmiştir. 


Bir çocuğu belli bir müddet 
için çırak tutmak istiyen ustalar, 
çocuğun babasiyle anlaşarak, O 
müddet için tespit edilen bir para 
vermekte, bu suretle çocuğun nef- 
sini icara tutmaktadır. Eakat pu 
şekilde bir icar anlaşması sadece 
bir menfaat karşılığında çocukların 
çalıştırıldığı düşüncesine varılabi- 
lir. Halbuki, böyle icarlarda diğer 
bir şartın konulması da ihmal edil- 
memiştir. Ustalar, yanlarında çalış- 
tıracakları çocuklara her hangi bir 
işi öğretmeyi de kabul etmektedir- 
ler. 


1530 tarihli bir vesika, dokuma- 
cılık işlerine büyük devlet adamla- 
rının da ehemmiyet verdiklerini 
göstermektedir. Kanuni Süleyman'ın 
çok mağrur veziri İbrahim Paşa 
( Seraskeri - Sultan ) Bursaya 8 a- 
cemi Oğlanı göndererek bunlara 
ipekli kumaş dokumacılığının öğre- 
filmesini istemiştir. Türlü kumaş 
dokuyan ustaların yanlarına veri- 
len bu acemi oğlanlarının kimler 
olduğu ve hangi çeşid kumaşları 
dokumasını öğrenecekleri mahke- 
mece tespit edilmiştir. (V: 245). 
Bir vezirin, dokumacılık öğrenmek 
üzere yetiştireceği bu gençlerin ne 
maksatla kullanılacağını tahmin et- 
mek bugün için mümkün değildir. 
1550 Tarihlerinden sonra İstanbul- 
da açılan (Devlet Dokuma Atelye- 
si) nin bu suretle yetiştirilmiş us- 
talarla işletilmiş olması da çok 
muhtemeldir. 1560 Tarihlerinde İs- 
tanublda, Saraya bağlı bir çok 
kimselerin dokuma atelyeleri oldu- 
guna dair bir vesika da bize gös- 
teriyor ki, O tarihlerde dokumacılık 
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işlerini öğrenmek, fakir kimselerin 
geçinmek için bir IŞ sahibi olmak 
arzularından ziyade, kazançlı bir 
iş olduğu için herkes tarafından 
heves edilmiştir. 


Elimizdeki bir vesikadan, geç- 
miş yüzyıllarda dokumacı olmak 
üzere çıraklığa yalnız erkeklerin 
verilmediğini de öğreniyoruz. Kaz 
çocukların da türlü dokumacılık iş- 
lerini öğrenmek için çıraklığa ve- 
rildiğini görüyoruz. Bir vesikada, 
anası olmadığı anlaşılan bir kız ço” 
cuğunu, babası askere giderken 
bir dokumacı kadının yanına çırak 
bıraktığını görüyoruz. Dokumacı 
kadın, 14 yaşından küçük olduğu 
anlaşılan çocuğu büyük bir adama 
nikâh etmiş, kızı alan adem da as- 
kere gittiğinden, kız yine dokuma- 
cı kadının yanında emanet kalmış- 
tır. Küçük yaşta bir kız çocuğunu 
bir başkasına nikâh eden dokumacı 
kadının böyle hareket etmesinin 
sebebi, kızın babasının artık gel- 
miyeceğine inanmasıdır. Fakat son- 


radan babası çıkıp gelince, çocuk 
kendisine teslim ediliyor. 
BR — Çıraklık ve Kalfalıktan 


ustalığa nasıl çıkılırdı ? 


Bilindiği gibi, Çıraklar ustaları- 
na karşı haddinden fazla bağlı idi- 
ler. Çıraklar, uütalarının verecek- 
leri işleri büyük bir dikkat ve 
doğrulukla yapmaya mecburlardı. 
Uzun zaman ustasına ayak işi gö- 
ren çırakların yetişmesi dört beş 
yıl sürerdi. Herhangi bir çırağın 
kalfa olabilmesi için 1001 gün bir 
usta yanında çalışması sart koşu- 
lurdu. Bu müddeti doidüran kimse 
ustasının izniyle kalfalığa yükse- 
lirdi. Fakat böyle bir yükselmenin 
icabettirdiği tören yapılmadan kal- 
fa olmak mümkün değildi. Kalfa 
olmus kimselerin usta olmaları da 
aynı tarzda yapılan törenle tastik 


edilirdi. Geçmiş yüzyıllarda ipekli 
.dokumacıların büyük bir ehemmi- 
yet verdikleri bu törenlerin yapılışı 
şöyle olurdu : 


İşinde başarı gösteren Çırak ve 
kalfalar, ustalarının arzusu ile Yi- 
gitbaşı'na haber verilir, Yiğitbaşı 
ve Kahya ile birlipte (Altılar) bu 
çırak veya kal faların yaptıkları iş- 


leri gözden geçirir, başarı göster- 
miş oldukları anlaşıldıktan sonra 
gi Mü ei , e i Eo a = == — ei T yim — 
toren iazırlığına başlanırdı Tören 


herhalde bir kırda yapılırdı, Aym 
işin bütün ustalarına haber veri- 
lir ve kKararlaşan günlerde (çok 
defa Cuma günlerinde ) Kırlara gi- 
dilir, Kalfaların kazançlarına göre 
yemekler hazırlanırdı. Çünkü bu 
törenin bütün masrafları yeni usta 


olacaklara yüklenirdi. Yemeklerin 
hazırlanması ve yenilmesi için ge- 
rekli olan vasıflar ( Kazan, tençere, 
tabak, tava, sahan, kaşık...) Vakıf 
olarak mevcud bulunurdu. Her Çl- 
rak, böyle zamanlarda gerekli olan 
bir şeyi de alarak mevcut vakıf 
eşyanın arasına katardı. 


Kırda toplanmış olan aynı iş 
sahipleri biraz gezip eğlendikten 
sonra bir yere oturur ve çok defa 
şeyh tarafından okunan bir Mev- 
lid'i dinlerlerdi, Mevlid biter, düa 
okunur, bundan sonra kalfa veya 
usta çıkacak kimselere Yiğitbaşı 
tarafından birer ipakli fita ( Peşte- 
mal) bağlanır ve Şeyhin sol tara- 
fiua sıralanırdı. Bütün ustalar yer- 
de ve bir halka halinde oturarak, 
ayağa kalkan Şeyhin) şu sözlerini 
dinlerlerdi ; 

© — Esselamü - Aleyküm ey 
maarifet erenleri; Esselâmü - Aley- 
küm ey hakikat pirleri!. İşinde li- 
yakat kazanmış, kalfalığa şayeste 
görülmüş....... Oğlu ...... kalfa- 
lığa erişmek ister. Onun çıraklık- 
tan kurtulup aranızda kalfa olarak 


çalışmasına izin verirmisiniz ?. Ka- 
bul eder misiniz ? Kabul eder mi- 
siniz P wd 


Son cümleyi bir kaç defa tek- 
rar eden şeyh, sağına soluna dö- 
nerek, söylediklerini herkese du- 
yururdu. Ustalar, oturdukları yer- 
den, ellerini göğüslerine koyarak 
ve başlarını eğerek, hep bir ağız- 
dan cevap verirlerdi: 


' — Ederiz! Ederiz!.. Ede- 


Bundan sonra yeni kalfalar, ilk 


defa Şeyhin, sonra Kâhyanın ve 
Yiğitbaşının ve kendi ustalarının 
ellerini öptükten sonra orada mev- 
cut olan bütün ustaların ellerini 
öper her birisinin (Hayırlı olsun!) 
düalariyle başarı dileklerini toplar- 
lardı.. 


Bu tören bittikten sonra, la- 
zırlanan yemekler ortaya gelir ve 
beraberce, güle eğlence yerlerdi. 
Yemekten sonra oyunlar oynanır, 
gezilir ve türlü eğlenceler yapılırdı. 
Bu suretle tören sona ermiş olur- 
du.. 


Törenden sonra kendi hesabina 
tezgâh kuramıyanlar başkalarının 
tezgâhlarında çalışanlar, daha ziya- 
de kalfalar olurdu. (Usta olmak) 
kendi hesabına tezgâh sahibi ol- 
mak demekti. 


16. ncı yüzyılın ortasından son- 
ra bir çok işçileri bir araya top- 
layarak piyasa için ipekli kumaş- 
lar dokutmak istiyen sermaye sa- 
hipleri, bu işçilere fazla rağbet 


gösterdiklerinden, işçiler kendi men- 


faatları icabı, durmadan atelye de- 
giştirmişlerdir. Geçmiş yüzyıllarda 
işçilerin usulsüz olarak yer değiş- 
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tirmesinden çok şikâyet edilmiştir. 
Yine aynı zaman icinde yerli ve hı- 
rıstiyan ve yahudilerin de doku- 
macılık yapmak hevesiyle atelyeler 
açtıkları anlaşılmaktadır. Devamlı 
savaşlar yüzünden işlerini bırak- 
mak zorunda kalan tezgâh sahip- 
lerinin işçileri hıristiyan ve yahu- 
dilerin yanında çalışmaya başlamış- 
lardır Elimizdeki bir vesikadan an- 
ladığımıza göre, bilhassa Türk iş- 
çilerin hiristiyan ve yahudi ustala- 
rn yanında çalışmaları büyük bir 
kızgınlık çıkmasına sebep olmuştur. 
1595 Tarihinde, ipekli kumaş atel- 
yesi olan bir çok kimseler, türk 
işçilerin hıristiyan ve yahudi usta- 
lar yanında çalışmalarının mümkün 
olup olmadığını araştırmışlar ve 
bunun imkânsız olduğuna dâir bir 
de fetva almışlardır. Fetvaya göre 
Türk işçisi, kendi cinsinden birisi- 
nin dokuma atelyesi olup ta bunu 
bırakarak bir hıristiyan veya yahu- 
di ustamın yanında çalışmaya gitse 
ve iş icabı ustasına bir saygı eseri 
olarak: (Üstad!. Çelebi!. veya 
Efendi!..) diye hitap etse nikâhı 
bozulacağı gibi, iymânı da sakat- 
lanırmış!.. 


Türklerin yanında çalışmayan 
bu gibi işçiler toplanarak mahke- 
meye getirilmiş ve İetvanın mani- 
yeti kendilerine anlatılmıştır. Bu 
kadar tehlikeli bir işe kimse razı 
olamıyacağından herkes işini bırak- 
mış ve Türklerin tezgâhlarında ça- 


lışmaya karar vermiştir. 


C — Dokuma işçileri nasıl do- 
kurlardı ve ne kadar ücret alırlar- 


dı ? 


= Elimize geçen bir kaç vesika- 
dan, geçmiş yüzyıllarda çalışan 
daha çok 


dokumacı işçilerinin, 


( Parça başı) hesabiyle çalıştıkları 
anlaşılmaktadır. Bugun ( Fason) 
denilen çalışma şeklinin geçmişyüz- 
yıllarda da tatbik edildiğini görü- 
yoruz. Yalnız tezgâhı olan bir usta 
sermaye, sahibi bir kimsenin ver- 
diği malzemeyi dokuyarak teslim 
etmekte parça başına kestikleri 
ücreti almaktadır. Böyle bir işçili- 
gi anlatan vesikada, dokumacı, 7 
yılda 48 Top kutnu dokuduğunu 
ve onbirer kuruştan tutarı olan pa- 
ranın kalan kısmının verilmesini 
mahkeme vasıtasiyle istemektedir. 
Dokumacının 7 yılda dokuduğu ku- 
maşların sadece 48 top olduğunu 
zannetmek mümkün değildir. Beiki, 
yalnız bu kimseye âid olmak üzere 
48 top dokunmuştur. Her top için 
il kuruş alındığına göre, işçilik 
miktarının çok az olduğu anlaşıl- 
maktadır. (V: 251). Diğer bir ve- 
sikada, işçilere verilecek ücretlerin 
satış bedeli üzerinden hesap edil- 
diği görülmektedir. Bilhassa Kadi- 
fe işçilerinin ücretlerini bu şekilde 
aldıkları anlaşılmaktadır. ( Çatma 
ve dolama) cinsinden olup ta, ka- 
ba 'olan kadifelerde 1000 Akçada 
100 Akça ücret verilirdi. Bü hesa- 
ba göre, satış bedeli üzerinden 
onda birisi işçilik olarak verilmek- 
tedir. Fakat altınlı ağır kadife do- 
kuyanlar, arşın başina 120 Akça 
alırlardı 120 Akça alabilmek için, 
dokunan kadifenin tarakdişlerinin 
sayısı 1000 den aşağı olmıyacaktı. 
Eğer tarak dişlerinin sayısı 900 
olursa 110 Akça verilirdi. 1000 Ta- 
rak dişli sade kadifelerde arşın ba- 
sına 80 Akça 900 dişlide 70 Akça 


verilirdi. 


Yakın Tarihimizde İş ve İşçi Meseleleri 


Bu yazıyı hazırladığımız günler- 
mutlu bir 


22 yasını bitirmiş 23 


de Cumhuriyet idaresi 
başarı içinde 
yasına girmis bulunuyor. Geçen bu 
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Siyasal, Sosyal ve Ekonomik alanda 
ioi e seith Jül 
muhtaç bulundugumuz çesitli inki- 


lâplara en müsait şekillerde yer ve 
imkân vermiş ve bütün bu imkânlar- 


dân ise, Türkiyenin bu günkü me- 


sut gelişme ve kuvvetlenmesi sağ- 
lanmıştır. 
Birinci cihan savaşından sonra 


yurdumuzda iş ve işçi, hukukunun. 
ileri memleketlerde oldugu gibi gü- 
venilir bir düzen altına alanabilmesi 
meselesi de bu uğurlu inkilâplar 
“arasında yer alan önemli bir konu 
olarak göze çarpar; meselenin öne- 
mi, Cumhuriyetin otemellerininin 
atıldığı ihtilâl ve kalkınma 
yıllarında birinci B. M. M. hükümeti 


tarafndan bu yolda çareler aran- 
ması ve tedbirler alınmasiyle bir 


kat daha tebarüz etmis clur. O ilk 


devirlerde Meclis ve Hükümet bir 
taraftan korkunç düsman istilâları- 


na karşı koymaya çalışırken diğe: 
taraftan mütareke belâsından sonra 
dağınık bir hal alan millet kuvvet- 


lerini bin bir güçlüklerle derleyip 


toplayarak belli hedeflere doğru 
yöneltmeye uğraşıyordu, Memleket 


sert buhranlar içerisinde ve karan- 


lk bir duruma girmişti. Millet ayak- 


lanmış, üstüne çöken belâları başın- 


savaş 


Kadri Kemal KOP 


dan atabilmek için her çareye bas 


vurmak zorunda kalmıstı. 


Ve iste böyle bir zamanda bi- 
rme B. ML M. $i 


dur su veya bu bölgesinde 


hükümetinin yur- 
ve 0 
günün ağır hayat sartları icerisinde 
milletin ekonomik ihtiyaçlarını gl- 
dermege hizmet eden ve sayıları 9 
zaman Yurtta onbeş bini geçmeyen 
isçilerimizin haklarını korumak mak- 
sadiyle bir takım tedbirlere giristi- 


Gini görüyoruz. 


Osmanlı idarelerinin bir cek 
varlıklarımız gibi iş ve işçi haklarını 
da ihmal etmiş olduğu bir devirde 
Birinci B. M. M. hükümetinin bu 
hareketi, 


ve inkılâp tarihimiz de asil bir ha- 


<âlicenap» mili savas 
reket kaynağı olarak dikkatı saygıyı 
çeker. Milli hükümet tarafından ta- 
mamen insani düşünce ve zihniyet- 
le ve bir çok önemli meselelerle 
birlikte ön plânda ele alınan «iş ve 
işçi hukukunun düzenlenmesi», mak. 
sadı, bir biri ardınca iki mühim ve 
meclisten 


değerli kanunun birinci 


çıkmasına sebep olmuştur; 


78 / nisan / 1921 (1337) tarih 


/ eylül 


ve İl4 sayılı kanun ile 10 


1921 (1337) tarih ve 151 sayılı 
kanun.. 
Bundan yirmi dört yıl önceki 


bir zamanın özellikleri ve o sıralar- 
da maden ocaklarında çoğu yabancı 
devlet oyruğundaki işverenler tara- 


fından «kırbaçla» çalıştırılarak istis- 


den alır ve işçi 


f 
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mar olunan işçilerin durumunu göz 
önüne getirdiğimiz vakit bu iki ka- 


nunun Cumhuriyet devrinin sosyal 


hareketler tarihindeki önemi ayrıca 


belirmiş olur. Osmanlı devrinde 


Zonguldak ve Ereğli kömür havza- 
larında çalışan işçilerin çeşitli ıztı- 


raplar içerisinde kıvrandıkları sık 


sık ve her sahada göze çarpar; o 
vakit bu bölgelere işçiler köylerin- 
ısmarlama 


Bir takım insafsiz 


den ve kasabalarından 
olarak getirtilir. 
«postabaşılar» ın emirleri altında bir 
esir gibi çalıstırılırdı «Çavuş» ün- 


vanını taşıyan bu postabaşılar, dört- 


te ücü yabancı devlet uyruğunda 
bulunan «işverenler» in tamamen 


ki, 
Çoğu Türk olmadığı halde, Iürkiye 


emrinde idiler o © işverenler 


de yalnız cephelerini ve kasalarını 
doldurmakla meşguldurlar. Bunların 
emrinde çalısan postabaşilar da on- 
lar kadar insafsız bir zihniyetle iş- 


cilerin çoğunu yalnız «bir karın 
tokluğuna» çalıştırır ve onları uzun 


zaman emirlerinde tutabilmek mak- 
sadiyle de kendilerini devamlı bir 


surette borçlandırırlardı. Her ocak 
başında ocak sahibinin postabaşı 


ile ortak kurduğu ve icinde bayat, 
pis, kokmuş şeylerden başka bir şey 
bulundurmayan bir bakkal dükkanı, 
sehirden 5 - 6 kilometre uzak olan 
bu yerde işçinin alın teri dökerek 
çesitli zorluklar ve tehlikeler iceri- 
sinde kazandığı bir kaç kuruşu e'in- 


bir parça yiyecek 


mukabilinde bakkalın istediği fiyan 


ödemeğe mecbur kalırdı. 


İşverenin emrindeki bakkal, is- 
cinin baş alacaklısı idi. aylarca ça- 
ve tütünün borcunu bu bakkala veya 


postabaşıya bir türlü ödeyemezdi. 


Borcunu bırakıp köyüne dönmek 
ise, Türk işçisinin onuruna yedire- 


mediği bir harekettir. Onun bu fazi- 


arz edeyim : 


| açil. 
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letini bilen insafsızlar ise onu de- 
vamlı bir surette istismar etmek ko- 


laylıklarını bulmuslardı. 


O devirde, maden ocakların- 


| daki işçilerin buna benzer durumla- 


| nnı bir kerede B. M. M. hükü- 
\ metinin İktisat Vekilinin ağzından 


“dinleyelim : 


«. . . Bizimkilerin halini tekrar 
Hepisi çıplak hepisi 
Hatta üzerlerinde bir mintan- 


N bile yoktur. 


«Kara deniz sahillerinden gelen 


ameleliği kendilerine sanat ittihaz 
eden müslüman biçarelerin orada 
yatacak yerleri yoktur. Yiyecek, gi- 
ecek yoktur ve yacak da yoktur. 
Bunlara 80 kurus gündelik verilir. 
Fakat 40 kurus ekmek parası olarak 
kesiliyor. OMadenlerimizde munta- 
zam bir amele hayatı tesis ve tanzi- 


mine mecburuz. Mademki evvelce 


ihiç bir şey yapılmamıştır. Şimdi bu- 
hun tanzimine sai ediyoruz. 


«Amelenin hayatını orada koru- 
mak ise, memleketin istikbali ikti- 
sadisi namına nafi mesru ve lâzım 
bir harekettir.» 


Osmanlı idaresi, işçi ve iş hukuku 
bakımından gerçekten büyük bir şey 
yapmamıştı. 24 / nisan / 1283 tari- 
hinde bir maden nizamnamesi Çi- 
karimış fakat esasen «mütekåmil» 
olmayan bu nizamnamenin tatbika- 
tiyle Halbuki 
baska memleketlerde iş ve isçi hu- 


kuku 


alınmış, kanunlar yapılmış, tüzükler 


meşgul olmamıştı. 


bakımından çeşitli tedbirler 


rılmıştı. Ve iste işçilerin bu acık'ı 
durumlarını göz önüne alan milli 


hükümet, 8 / kasım / 1920 (1330) 


tarihinde ve 340 sayılı kararname 


jle bir kanun tasarısını hazırlayarak 


B. M. M. sine sunmuştu. 
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Maden kömürü tozlarının işçi 
menfaatına tahsisine ait Kanun ta- 


sarısının mucip sebepler layıhasında 


da Hükümet, kendi görüş seklini ve 


işçi için düşündüklerini şu satırlarla 
tebarüz ettirmeğe çalısmıstır 
à «. .. Maden kömürü tozlarının 
mezkur madende işleyen amelenin 
halen ve ativen temini refahına ma- 
tuf olacak bilumum tesebbüsat ve 
teşkilâta hasr ve 
lesef simdiye kadar pek mühmel 
bırakılmış olan biçare amelenin 
mehma emken insani bir hayata 
sevkine medar olması itibariyle el- 
zem bulunmuş olmakla... > 

— Kanun tasarısının önemini göz 
önün ealan o günkü meclis üyele- 
rinden (Bolu) Milletvekili Tunah 
Hilmi, söz alarak tasarının bit an 
teklif etti 
bu teklifine 
Meclis Başkan Vekili de katılmak- 
Tunalı Hilmi 


kanunun kabulunu isteyen ateşli ta- 


önce kabul olunmasını 


Rahmetlinin o günkü 
tan geri durmamştı. 


raftarlardan biri idi. Ve kanun mad- 
delerinin kabulu yolunda iyice ko- 
nuşma yapmıştı. Ve böylece «Türk 


İşçisi» ne ait ilk kanun tasarısı O 


gün B. M. M. 


su oluyordu. 


sinde müzakere konu- 


Tasarının meclise gelişi sırala- 


rında bir kaç senedenberi satılamı- 


yarak maden ocaklarında 


bir haylide 


Tozların satışından elde edilecek 


yığılmış 
kömür tozu mevcuttu. 
para ile işçilerin perisan halleri islah 


olunacak ve onlara ayrıca ekmek 
ve katık yardımı ve soğuklarda da 
giyecek sağlanmış olacaktı, Bu su- 


retle senede en çok 10 - 15 bin lira 


a 


getiren bu yardımı Türk işçisine yap- 
mak, büyük meclisin yakı- 
şan güzel bir hareket olarak vasıf- 
Memleketin ölüm ve 
dirim savaşma girişmiş olduğu bir 
srada B. M. M. si hükümeti ilk 
işleri arasında maden işçilerini as- 
kerlikten de «istisna» etmiş, onların 
bu çalışmalarını memleket savunması 


sarna 


landırılmıştı. 


yolunda askerlikle eşit saymıştı, Bii- 
hukukuna 


vük meclisin iş ve işçi 
ötedenbeari hassasiyeti çok ge- 


karsı 
Onun yüksek alakasının ve 


İnsanı zihnivetinin tecellisini kanu- 


nun Omünakasasız bir surette mec- 
listen geçmesinde ve 50 / 60 bin 


liralık kömür tozlarını ve ondan 


sonraki bu kabil 


bağıslanmasında 


gelirlerin isçilere 
bir kere daha gö- 
rüyor ve anlıyoruz. Tasarının meclis 
te konuşulduğu sıralarda Milli Hä- 
İktisat Vekili bu yoldaki 


konuşmalarında su noktaları da te- 


kümetin 


barüz ettirmişti : A 
&... Zonguldak kömür havza. | 

sının umumi serveti bir milyar <«os- | 

manlı» lirasıdır. Ve burada on bin- 


i 
Ka | 


nizamname ve talimat 


lerce amele çalıştırılıyor. « . , 
tiyle orada 
ünvanı verilerek omüteamil bir ka- 
nun halini alan ameleyi kırbacla an- 
garyaya sevketmek usulu cari idi.» 
«... Biz bu maden hayatı umu- 
miyesini kurtarmak için diğer e 
leketlerden ve binlerce fersah uzak 
yerlerden memleketimize kömür 
sevk ederek ve bilhassa memleketin 
piyasasını tutan ve bize kendi mem: 
leketimizde rakip olan maden amil- 
lerinin ve o madenleri idare eden 
hükümetlerin tuttukları yolu tutmak 
Nasıl ki 
sermayeye kıymet vermişlerse bizde / 


mecburiyetindeyviz. onlar 
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veriyoruz. 


Amelelerine de 
ve xmişlerdir. 


kıymet 


«Zonguldak 
olmasına rağmen o tarihte İstanbul'a 
500 - 1000 mil uzaklardan getirilen 
Amerikan Newyork 
Zonguldak kömürlerine 
rekabet ediyordu, 


| İstanbul'a yakın 


kömürleri, 

şiddetle 
Ve onların pi- 
yasadan çekilmesine sebep olu- 
yordu. Üstelik o İstanbul'dai iti- 
Olaf kuvvetlerinin himayesinde ça- 


yabancı elemanlar tarafın- 
Türk 


açıktan açığa böltalanıy 


İışan 
dan <Amiller» 
ordu. 
Amiller»> den ton başına hususi bir 
F ax at 


gimus fs tutul 


də vergi almıyor. 
bundan 


Dahası var; bununla il 


«Ârailler» « 


E i 
ref 


yordu. 


Fes 1 ler di 
etmeyen düşman kuvvetler, imi 


daktan Bulgaristana Romanya ya 


ve hatta İstanbul'a Türk <AÂmillers 
in kömür sevkiyatını yasak etiirmek 
için itlaf küvveileti kKomisiyonun- 
dan 
Türk kömür müstahsi'lerine tebliğ 
“ettirmişlerdi. Onlar lürklere, bu ss- 
kilde bir ihracat yap'ıkları vakit bü 
edeceklerini as 


malları müsadere 


resmen bildirmislerdi. Diğer taraf- 

tan bu yabancı unsurlar yi Dima 
yan ve Maden ülkesindeki ervetin 
70 / 801 KISMIN] cileri ki EE 
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yüzde 
tan <amiller» in İsianbul pivasasına 
> dış memleketlere sevk edebi 
meleri yolunda da hem teşvikt: 
hemde yardımda bah unayorlardı. 


ma 


Bu yüzden verli kömürlerin ne 
dis memleketlere sevkine we hatta 
nede İstanbul piyasasında yer tulan 
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sebep olıyorlardı. 


bir tara 


in bak arı 


baş vurmuş 


mekte idi. 
alan bu kanun hakkındaki ime leme 


emir çıkartmışlar ve bu emi 


yayınlarından ve 


kömürlerle rekabetine im- 
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ÇALIŞMA 


kân olmuyordu. Bunun neticesi ola- 


salda günden güne azalarak türk 
ocakçilaria «Amil> lerin 
Sık sik kapanan 
Türk madencilerin ocaklarında işsiz 
kalan zavallı 
halde köylerine dönüyorlardı. 


iflâsına 


işçilerde perişan bir 


Ve işte bu durum karşısında va- 
ziyeti mahslinde inceleyen hükümet 
ftan kömür istihsalini artır- 


mayı düşünüyor, diğer taraftan da 
memleket servetinin dışarıya akma- 
masını ve memlekete para girmesini. 
çalışıyordu. Bu arada iş- 


hayat ve refahilede 


sağlamağa 
ilgilen- 
megi söz önüne alarak yeni çarelere 


oluyordu. 


İşçi hukukunun korunmasını ön. 
m ele alan B. M. M. nin o gün- 
İktisat encümeninde o gün bir 
e Kanun tasarısı daha incelen- 


Sonradan 1591 numarayı 


ke görüşlerimizide başka bir vazıda 
Ve işte bütün 
Türkiye Cumhuriyetinin te- 


vermeğe çalışacağız. 
bunlar, 
meallerini atan yükse ek görüş ve insani 
enginliğini ifade 


olarak dikkati 


z] ħnivetin , eden 


başlıca o hörekeiler 


1 Bu yazıyı yazarken 


da “Meclis zabit cerideleri> nin Cilt 10 


sahife: 30, 33 121, 122, 123, 141, 142 deki 
Kanun mecmuası cilt; 
1839 yılı meşriyatı: sahife 124 yayınla 
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rından da istifade edilmiştir. EEES 
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Çocuk Çalıştırılmasının Düzenlenmesi 
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ler temin edildiği eski zamanlarla 


orta çağda kadın ve coccuk eleme- 
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ginin insafsizca istismaı 


si ep vii i T s- 3 Ew n 
ması süphe götürmez bir hakikattır 


On altıncı vüzyıla kadar cocuk 
çalıştırılmasının islâkı düşünülmemis- 


tir. Sömürge işlerinin inkisafi ile 


Amerikada yaşı |2 den aşağı yerli 


çocukların tarım ve taşıt işlerinde 
çalıştırılma yasamgı kesiş İLascasas ta- 
rafından 1543 senesinde yayıla- 


nan bir kanunla yürürlüğe girmiştir. 


Endüstriyel faaliyetin bilhassa 
Avrupada inkisaf ettiği 17 ci yüz- 
yılda çocuk ve kadın isciliginin 
önem kazanmış olması çocuk çalış- 
tırılmasını istismar eden patronlarla 
onları korumak isteyen hak sever 
devlet adamlarının arasında bir çok 
anlaşmazlıklara ve çekişmelere mey- 
dan vermistir. 


17 ci yüzyılın iktisadi harpleri 
batı Avrupanın mali durumunu sars- 


mış, yedi sene savaşları da orta Av- 


rupanın iktisadi bünyesini bozmus- 


tu. Harpler bitince Avrupada öksüz 
ve kimsesiz çocuk sayısı çok artmıs- 


tı. Yetim evlerinin dar gelirleri bu. 


kalabalık ve aç çocuk kitlesini bes- 
İemekten aciz kalıyordu. Bazı özel 
teşebbüslerin cocuklara yardımda 
bulunmalarına rağmen ekserisinin 
çalıştırılması ve hayatlarını kazan- 
mak üzere iş yerlerine, bilhassa dur- 
madan artan ve el emeğine ihtiyaç 
gösteren mensucat sanayinin kesif 
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olduğu bölgelere yerleştirilmesi za- 


rureti hasıl olmuştur. 


Fransada Lyona, Avusturyada 
Viyanaya, İsviçrede Bale, Belçika 
ve Heolandanın muhtelif mensucat 
merkezlerine kimsesiz o çocukların 
getirildiği görülmüstür. 

27 Kasım 1765 tarihli bir kanun 
Avusturyada her komünde yedi ilâ 
onbeş yaşlarındaki çocukların iplik- 
cilik okullarına devamlarını ve okul- 
ları bitirenlerin mensucat atölyele- 
rinde çalıştırılmalarını mecburi kıl- 
maktaydı. Bu suretle patronlar san - 
atı öğrenmiş olan bu fakir çocukla- 
rın ücüz ve bol el emeğinden iste- 
dikleri gibi istifade edebilmek im- 
kânını buluyorlardı. | | 


İngilterede bakımsızlık ve salgın 


hastalıklar yüzünden çocuk ölümle- 


rinin çok artması endişe uyandırmış 
ve |767 senesinde «Yonas Hauway 
Aet> yayınlanmıştır. Bu kanun altı 
yaşından küçük çocukların Londra- 
dan en az üç fersah mesafede, haf- 
tada en aşagı iki buçuk şiling kazanç 
temini ve ayrıca çocuk velisine on 
siling prim ödenmesi şartıyla çalış- 
tırılmalarına müsaade ediyordu. 


` Kısâ bir zaman - sonra kanunun 
agır şartları komünleri borçlandır- 
mış: ve ufak çocukların yükünden 
kurtulmak üzere bunların Manches- 
ter Mensucat Fabrikatörlerinin em- 
rine overilmeleri kararlaştırılmıştır. 
Manchester iş yerlerinde ijyene hiç 


bir suretle riayet edilmediğinden az 


zamanda çalışan çocukların sıhhat- 


İeri bozulmuştur. 


Günde 12 ilâ 15 saatlik devam- 
lı bir çalışma sonunda hastalanan ve 
ölen çocukların mikdarı artmıştır. 
hastalıklar da 


halini alınca Devlet adamları işe ka- 


Bazı bulaşıcı salgın 


ngarak anketler yapılmış ve 1802 
Sir Robert Peel tarafın- 


dan hazırlanan 


senesinde 
«Çocukları koruma 
kanunu» Lordlar Kamarasına sunul- 
muştur. Bu kanun çocuk çalıştırılan 


iş yerlerinin senede en az iki defa 


temizletilerek Oo duvarların badana 
edilmesini, günlük çalışma müdde- 


tinin oniki saati geçmemesini ve 
1804 senesinden itibaren de cocuk- 
lann gece çalışma yasağını sağlamış- 
tır, Patronlar çocukların «öğretimi 
ile de alâkadar olacak, 


kat yeni elbise verecek, en az ayda 


senede bir 


bir defa dini merasimlerde bulun- 
malarını, erkek ve kız çocukların ayrı 
koğuşlarda ve bir yatakta en fazla 
iki kisi yatırılmasını da temin ede- 


ceklerdi. En az üç çırak kullanan pat- 


onlarla yirmi işçiden fazla çalıştıran 
yünlü ve pamuklu mensucat fabrika- 
ları bu kanuna tabi tutulmuşlardır. 
Ortalama yirmibin çocuğu ilgi- 
lendiren bu kanun arzu edildiği şe- 
kilde tatbik edilemediğinden iyi so- 
nuç vermemiştir. Fabrikatör ve pat- 
ronlar kanunun tatbikiyle ödevlen- 
dirilmiş olan mahalli memurlarla 
anlaşarak kimsesiz ve müdafaasız 
çocukları insafsızca istismar etmeye 


devam etmişlerdir. 


1816 senesinde yeni bir kanun 
fabrikalardar kırk fersah 


ilerde oturan 


ebeveyni 
cocukların çalışmala- 
ını yasak etmiştir. Haris patronlar 
bırakacak 


tedbirler bulmuşlar ve el altından 


bu 'yasağıda hükümsüz 
uzakta oturan çocuk velilerine bir 
çok seyler vaad ederek ufak çocuk- 
ları celbetmekten 
mışlardır. 


yine geri kalma- 


fabrikalarında 


dört beş yaşındaki çocuklar devamlı 


Büyük mensucat 


olarak makinanın altında dolaşmak 
ve döküntüleri toplamakla görev- 
lendirilir, dokuz on yaşında olan- 
lara daha ağır işler vaptırılırdı. İş- 
karsı kulla- 


nlan silâh tehdi: ve dayaktı. 


lerini başaramayanlara 


Sir Peel on yaşından ufak ço- 
teklif 
etmişti, halbuki 1816 da yayınlanan 


cukların çalıştırılmamalarını 
kanun asgari yaşı dokuz olarak, ka- 
bul etmiştir. 


1818 de Manchester işçileri iş 


saatinin fili on buçuk, istirahatle 
indirilmesini istida et- 


Robert 


Peel'e veren işçi mümessilinin kılık 


oniki saate 


mislerdi. Bu istidayı Sir 


kıyafetine ve acınacak haline Sir 
kendini 


projesi 


Peel göz yaşı dökmekten 
alamamıstır. Yeni 
Lordlar Kamarâsında Lord Landar- 
dale tarafından reddedilmiştir. 


kanun 


1918 senesinde ayni lord ço- 
cuk koruma kanun lâyihasının da ka- 
bulüne engel olmuştur. Ianderdale'e 
göre işçilerini koruyacak en alâkalı 
sahıs patrondur. Her işin özelliğine 
göre patron işçilerinin çalışma tarzı- 
nı ve müddetini ayarlıyabilmelidir. 


Ricardo ve Mac Calloch cocuk 
çalıştırılmasının düzenlenmesine 


kuvvetle taraftar olmuşlardır. Adam 
Smith, Andrew Ure, 
Nassau bilâkis 


tarafını tutarak iş yerlerindeki ço- 


Torrens ve 
Seniol patronun 
cuk istismarına göz yummuşlardır. 


Seniol bilakis 


Nassau patronun 


kârının 


verimine bağlı olduğunu iddia etmiş 


ve çalışma saatlerinin azaltılmasının 
siddetli bir muarizı olmustur. 


İsçilik 


lehinde 
Robert Owen'in ismini unutmamak 


saatlerinin 


icraat yapanlar arasında 


işçilerinin 1$ saatlerindeki 


az altılm ası 


a. 
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lâzımdır. Owen New Lamark fabri- 
kasında on yaşından küçük çocuk- 
İarın çalışmasına müsaade etmemiş, 
ve on buçuk saatlik. efektif çalışma 
rejimini tatbik ederek on dört saat- 
lik çalısmadan daha yüksek randı- 
man alındığını görmüştür, Owen 
çocuk işçilerinin öğretimi ile de 
meşgul olmuştur. o Meslekdaslarının 
görüşlerine iştirak etmiyerek kali- 
fiye işçiç yetiştirmeye uğraşmıştır. 
1818 de çocuk çalıstırılmasının ko- 
runmasına faraftar olmıvanlar par- 


İemontava müracaat ederek. calış- 
ma saatlerinin azaltılmasının bü- 
vüklerin de az çalısmalarını intaç 
edeceğinden, tembellerle ayyasların 
çoğgalacağından, istihsalin düsece- 
ginden dem vurmuşlar İngilterede 
Avrupa rekabetinin o başlıyacağını 
ileri sürmüşlerdir. 


Nihayet 1819 da Owen'in teklif 
ettiği kanun kabul edilmiş ve do- 
kuz yaşından aşağı çocukların men- 
sucat fabrikalarında çalışmalarına 
müsaade edilmistir. Dokuz ilâ on 
altı yaşında olanlar günde on iki 
saatten fazla çalıştırılmıyacaklar ve 
oİş saati haftada yetmiş ikiyi gec- 
miyecektir. Akşamın dokuzundan 
sabahın beşine kadar gece çalışma- 
SI cocuklara yasaktır. Yemek icin 
bir bucuk saat fasıla verilecek ve 
bu istirahat müddeti saat on bir ile 
iki arasına düşecektir Fabrikaların 
zemini ve tavanı yılda en az iki defa 
yıkatılacak ve 1819 kanunu fabri- 
ka duvarlarında asılı bulunacaktır. 


Bundan sonra Amerikalı ve 
Avrupalı hukukçulara örnek teskil 
eden 1833 yılı kanunu yayınlanmıs- 
tr. Bu kanunla günde sekiz saatlik 
çalışma müddeti çocuklar için ka- 
bul edilmistir. On bir yasındaki co- 


cuklardan başlanarak her sene bir 
yaş ilâvesiyle 1836 da on üç ya- 
şından ufak çocukların günde se- 


kiz saatten fazla çalıştırılmamaları 
için kanun yürürlüğe geçmiştir. Bu 
kanunu hükümsüz bırakmak için uğ- 
raşanlar Parlementoda münakaşala- 
ra yol açmışiarsa da, kuvvetli iğti- 
razlarına rağmen kanun yürürlük- 
te kalmıştır. Fakat yine fabrikatör- 
lerin bir çoğu ekip degiştirme ba- 
hanesiyle aynı çocukları günde on 
bes saat çalıştırmaktan geri kalma- 
mislardır. Bu vaziyet iş müfettişi 
Leonard Hormer taralından ak- 
İanmış ve cocukların okullara de- 
vam edebilmeleri için ya ögleden 
evvel veya öğleden sonra calıştı- 


rılmaları kararlaştırılmıstır. 

Yirminci Yüzyılda endüstrinin 
önemli inkişafı çesitli o fabrikasyona 
ve iş ihtisasına yol açmıştır. Bugün 


endüstrisi olan her memlekette işçi 


tedariki ve iş organizasyonu iki 
mühim mesele halini almış bulunu- 
yor. 


Büyük işçilerle on üç yaşını bi- 
tiren işçilerin o çalıştırılma tarzları 
iş kanunlarının genel ve özel mad- 
deleri ile tesbit edilmiştir. Ön üç 
yaşından ufak çocukların endüstri- 
de çalıştırılmalarına müsaade edil- 
memektedir. Bir taraftan ilk öğre- 
tim mükellefifyeti, çırak işçi kurs- 
larına devam mecburiyeti genç iş- 
cilerin tahsil ve ihtisasını sağlarken 
diger taraftan iş hekimleri ve sosyal 
işler servislerinin uzmanları muhtelif 
vücut muayeneleri ve psikoloji test- 
leri ile yaşa ve kabiliyete göre genç 
isçileri ayırdederek onlara en mü- 
nasip işi verdirmekle hem iş alanın 
ve hem de iş verenin karşılıklı men- 
faatleri korunmuş olmaktadır. 
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Prof. Kessler'in Konferansları miünasebetile 


1) Türk İktisat Cemiyetinin ter- 
tip ettiği sosyal ekonomi haftası : 


1931 tarihinde İstanbul'da kuru- 
lan ve 1939 yılında Ankaraya nak- 
ledilen Türk iktisat cemiyeti 1945 - 
1946 kış 


İstanbul üniversitesi iktisat fakültesi 


devresi okonferanslarına 
sosyoloji ve sosyal ekonomi profe- 
sörü Dr. Gerhard Kessler in üç konfe- 
ransı ile başladı. Konferansların tercü 
mesini İstanbul üniversitesi iktisat fa- 
Dr. Orhan Tuna 


yaptı. Bu suretle cemiyetin ilmi top- 


kültesi doçenti 
lantılarından 69 uncusu Bir Çalışma 
Bakanlığının vazifeleri ve teşkilâtının, 
70 incisi Türk iş kanununun ve 7| 
Türk sosyal sigorta kânunu'- 
nun izahına tahsis edilmiş oldu. Da- 


incisi 


ha hususi bir topiantı da yapılan /2 
inci tebliğ ise Sümer Bank sosyal 
işler Müdürü Saffetin Pınar'ın vine 
Çalışma Bakanlığının teşkilâtına ait 
bir konuşması teşkil ediyordu. 
Oldukca kalabalık bir dinlevi- 


ci kütlesinin hazır bulunduğu bu 


konferanslar tercümeli olduğun- 


dan bir 
yetin diğer toplantılarında olduğu 
gibi, 


az uzun sürmüş, cemi- 


münakaşalı oolmamştır. Maa- 


haza Bakanlık erkâniyle bu mevzu- 


lar üzerinde muayyen fikir ve etüd- 


leri olan mahdut mutahassıslar ara- 
sında çok hararetli ve faydalı bir 


münakaşa tertip edilmiştir. 


Mevzu ile birinci derecede alâka- 
lı bulunan Çalışma Bakanlığı erkânı, 
başta Sayım Bakan Profesör Dr. 
Sadi Irmak dahil olduğu halde, bü- 


Prof. Dr. Muhlis ETE 


tün konfransları başından sonuna 
kadar takip etmişlerdir. Kazanç ver- 
gisi mevzuunda geçen sene Maliye 
Bakanı Dr. Nurullah Sümer'in aç- 
tığı bu çığıra, Çalışma Bakanının İş- 
tirak etmesi Türk fikir ve sosyal ha- 
yatında cidden takdire 


harekettir. 


değer bir 


Prof. Dr. G. Kessler 


Bu suretle idare adamlariyle 
aynı mevzula uğraşan ilim adamları 
bir birini tanımış, noksanlarını ta- 
mamlama fırsatını elde etmiş olur- 
lar, Netekim bu konfranslar müna- 
sebebiyetle de ker iki tarafın bir çok 


eksiklikleri olduğu anlaşılmıştır. 


Ekonomi ilmiyle ekonomi tat- 
bikatı arasında 


zifesini üzerine almış olan Türk Ik- 


köprü kurmak va- 


iisat cemiyeti lise gayesini bir kerre 


daha yerine getirmiş olmakla kıvanç 
duymaktadır, 


gi 
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2) Profesör Kessler'in şahsiyeti: 


Konferansların tahliline girme- 
den önce Prof, Kesslerin sahsiyeti ve 
hayatı hakkında biraz izahat ver- 
meği faydalı bulmaktayız; Ord. Prof. 
Dr. Gerhard Kessler 24 8/1883 ta- 
rihinde şarki Prusyada doğmuş. ilk 
ve orta tahsilinden sonra Berlin ve 
Leipzig Üniversitelerine devam et- 
miş ve 1905 yılında doktor olmuş- 
tur. Braunschweig Yüksek İeknik 
okulunda doçentlikten sonra Jena 
Üniversitesi sosyal politika ve İkti- 
sat profesörlüğüne o tayin olunmuş 
ve buradan Leipzig Üniversitesine 
davet edilmiştir. 1933 yılına kadar 
Leipzig Üniversitesi Ekonomi ve 
Sosyal ekonomi kürsüsünü işgâl 
eden Kessler 1933 yılında Nation- 
al sozialismin memleketine zararı 
bir rejim olduğuna dair yaptığı neş- 
riyattan dolayı azledilmişdi. 


1933 yılı aralık ayında İstanbul 
Üniversitesi Sosyoloji ve Sosyal 
Ekonomi ilimleri Ordinarius profe- 


sörlüğüne getirilmiştir. 


Almanyada demokrat partisinin 
faal üyelerinden idi. Babası Dr. Hans 


Kessler Protestan diyanet işleri reis- 


lerinden idi. Prof. G. Kessler birinci 


büyük harpte topçu subayı olarak 
iştirâk etmiştir. Almanca ve lürkçe 


muhtelif eserleri ve yazıları vardır. 


Prof. Kesslerin en ziyade üze- 
rinde durdugu mevzular sosyal eko- 


a ile NNE 
nomi ve kooperaliici 


iliktir. Jena üni- 
versitesi profesörlüğünde bulunur- 
ken bu şehirlerde kurulan büyük 
bina kooperatifinde mühim bir rol 
oynamıştır. Sosyal ekonomi işlerin- 
de fikrine müracaat edilen bir sah- 
siyet idi. Profesör Kesseler Türkiye - 
ye geldikten sonra tatbiki ekonomi 
ve bilhassa sosyal ekonomi işleriyle 
yakından meşgul olmak istemiş fa- 


kat buna istediği gibi muvaffak ola- 
mamıştır, Memleketimizi dilediği 
gibi gezmek ve tetkik etmek fırsatını 
bir iki seyyahat hariç, elde edeme- 
miştir. Bu itibarla İktisat Cemi- 
yeti vasıtasiyle Çalışma Bakanlığı 
ve onun elamanlariyle teması büyük 
bir fırsat telâkki ederek Ankara ya 
daveti memnunlukla kabul etmistir. 
Memleketimizi Jâyıkı o veçhile 
tanıyamamış olması dolayısiyle pro- 
fesörün bir çok mütâlaa ve hüküm- 
leri daha ziyade nazarı kalmış 
bulunuyor. Hattâ bazı temennileri 
bizim realitelere uymaktan bir hayli 
uzak kalıyor. Fakat bu ondan 
ziyade bizim kabahatımızdır. Eli- 
ni tatbikata sokmaktan çekinme- 
yen bu ilim adamını memleket eko- 
nomi mevzulariyle karşı karşıya ge- 


tirmek imkânını bulamadık. Onu 


yeter derecede istismar edemedik. 


|2 küsür seneden beri mem- 
teketimizde çalışan sosyal mev- 
zulariyle bu kadar yakın il- 
gisi ve bilgisi bulunan bu ilim ada- 
mından ve yine bu mevzulariyle 
yakından meşgul olan yerli uzman- 
lardan şimdiye kadar istifade et- 
mek mümkündü. Bu olamadı. lürk 
İktisat Cemiyetinin teşebbüsü ve 
sayın Bakanın tasvibi ile açılan bu 
güzel çığırın bundan böyle devam 
etmesini dileyerek konferanslar hak- 


kındaki düşündüklerimize gelelim; 


e a 


3) Konferansların mahiyeti ve 
kısa tahlili : 


Konferanslardan birincisi «bir 
Çalışma Bakanlığının vazifeleri ve 
teşkilâtı ne olmalıdır? » İkincisi «Türk 
İş Kanunu», üçüncüsü «Türk sosyal 


sigorta» kanunu dur. 


ë 
, 
i. 
E 
i pi f y 
upi - i ETE T 
AA e e E a 


Birinci Kon fetans : 


«Bir Çalışma Bakanlığının vazi- 
fe ve teşkilâtış adını taşıyan birinci 
. Konferansta profesör Dr. Kessler 
bir Çalışma Bakanlığına olan lüzu- 
mu bu Bakanlığın diğer Bakanlık- 
lardan ziyade ve münhasıran insan 
-ile mesgul olması suretiyle izah et: 
mektedir. o Mevzuunun muhtelif sa- 
halarda faaliyetlerde bulunan Ba- 
kanlıklarla münasebeti olacağına ve 
bu yüzden bir çok güçlüklerle kar- 
sılaşacağına işaret ettikten sonra Ba- 
kanlığın iştigal sahasını altı büyük 
daireye taksim ediyor, profesöre 
göre bunlar * 


| — İş piyasaları dairesi, 
2— İş hukuku işleri dairesi, 
3 — İşciyi koruma dairesi. 
4 — Yardımlaşma işleri dairesi, 
5 — Sosyal sigorta işleri dairesi, 


6 — Sosyal yardımlar dairesi 
suretinde teşekkül edebilir. 


Bu kısımlardan iş piyasası işleri 
sosyal sigortalar ve sosyal işler dai- 
resinin ne gibi işlerle ugraşacağı ve 
başlarına neden ekonomistlerin geçi- 


rilmesi zaruretinden bahsederken - 


bu iktisatcının evsafını normal ad- 
dederken ne şekilde yetişmiş olması 
iktiza ettiğini izaha lüzum görmedi. 
Halbuki bu noktanın üzerinde du- 
rulması bizce çok mühimdir. Cünkü 


bu günkü telâkkilere göre ikiisatçı 


|) nazari ve tatbiki ekonomi, 2) İslet 
“me ekonomisi, 3) Maliye, 4) eko- 
nomi istatistikleri ve konjonktür mev- 
zulârı üzerinde yüksek tahsil gör- 
müş, iktisadi müesseselerde staj 
görmüş, tecrübe geçirmiş, ihtisas 


Bilhassa Çalışma Ba- 


kanlığı insan kitlelerinin toplu o'a- 


adamlarıdır. 


rak çalıştığı işletmeleri tetkik saha- 
sına alacağı için daire sef ve hattâ 
elamanların ekonomi ilimlerinin en 
genç disiplini olan işletme ekono- 
misi ile nazari ve ameli olarak mü- 
cehhez olmaları sarttır. Bugün büyük 
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işletmeler tarafından sosyal ekono- 


miye dair alınan tedbirlerden bir ço- 
ğu işletme ekonomisinin işi daha ve- 
rimli bir hale getirmek için işçinin 
psikoloji ve fizyolojisi üzerine yapı- 
lan tesirler daha ziyade işletme po- 
mütaallık tedbir- 
lerini ihtiva etmektedir. Binaenü- 


litikasının işçiye 


leyh memleket ölçüsünde tedvin 


edilmesi gereken bir sosyal politika 


netice itibariyle münferit işletmels- 
rin işletme ve dolayısiyle işçi poli- 
tikalarına istinad edecektir. Bu iti- 
işletme ikti. 
sadına müteallik problemleri gayet 
iyi bilecektir. 


barla içtima iktisatçı 


La 


Profesör is piyasasından bah- 
sederken 1936 tarihli iş kanununa 
göre İs ve isçi bulma işleriyle sim- 
diye kadar mesgul olunduğuna işa- 
ret etmis ve bu sahada bir şey ya- 
etmiştir o bu 
münasebetle yarın terhis edile- 


pımadığını Oo tenkit 


cek olan yüz binlerce gençten mü- 
him bir kısmının nerelere yerleş'iri- 
leceği mevzuunun ele bile alınınamış 


olması mahzurlu telâkki edilmektedir. 


3 R a i A E 3 
Tenkitlerden sonra bir is ve isçi bul- 
ma teşkilâtının ne şekilde kurulması 
gerektiğini bütün teferruatiyle izah 


eir] stir. 


Beşinci dairenin mevzuunu teş- 
kil eden sosyal sigortalar üzerinde 
duran profesör yine is kanununun 
100 - 107 inci maddelerinde iş ka- 
zaları meslek hastalıkları ve analık 
sigortalarının ve 1937 senesinde iş- 
sizlik ölüm ve ihtiyarlık hallerini 
gözeten bir sigorta dairesinin kurul- 
masını emrettisi halde bunların tat- 
bikine geçilmediğine işaret etmiştir. 
Diğer taraftan iş kanununun hastalık 
sigortasına temas etmediğini ilâve 
etmiştir. | 


Altıncı dairenin iştigâl mevzuu- 
na girecek ve daha sonra ele alina- 
cak bir meselede genel sosyal yar- 


FR 


ig 
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dım işleridir. Bunların nelerden iba- 
ret oldugu konferansta sayılmak- 
tadır. 


İkinci Konferans : 


Profesör Kessler in ikinci konfe- 
ransı iş kanununun tahliline tahsis 
edilmiştir. İş kanununu mükemmel 
bir kanun olarak tavsif eden Dr. 
Kessler bunun bu güne değin tatbik 
edilmeyen bir çok hükümlerine işa- 
ret etmiştir. Bu kanunun islâhı sırf 
feri noktalara inhisar edebilir. 
Buna rağmen kanunun hükümle- 
rinde anlasılması pek kolay olmayan 


cümleler vardır, diyor. 


Kanunun tahlili ve tenkidi da- 
ha ziyade hukuki bakımından olmuş 
fakat iş kanunu tatbikatın iktisadi 
müesseseler üzerindeki tesirleri ne- 
dense araştırılmamıştır. Bizce en gü- 
zel Kanunlar memleket bünyesine 
uyan vatânlasları en az müteessir eden 
meşru faaliyetlere enge! olmıyan. Ka- 
nundur. İş kanununun bir çok madde- 
leri emsali memleketlerin kanunları- 
na benzeyebilir. Güttüğü prensipler 
bakımından ideal olabilir. Fakat tat- 
bikata uymaz veya tatbikatı kısa bir 
zaman Zarfında kendine uyduramaz- 
sa iyiliğini kaybeder. Binaenaleyh 
eski hocamın bu kanunun iktisadi 
hayatımıza yaptığı tesirleri yeter 
derecede tetkik etmeden mükemmel 
demesini pek doğru bulmadım. Bu 
sebepledir ki bu kanunu tadil etme- 
den veya buna istinad edecek diğer 
kanunların tedvinine gitmeden kanu- 
nun tatbik edilen ve edilmeyen hü- 
kümlerinin iktisadi hayata yaptığı 
ve yapacağı tesirleri esaslı olarak 
etüd etmenin lüzumlu olacağına 


işaret etmekteyiz. 
Üçüncü Konferans : 


Türk Sosyal Sigorta Kanununa 
tahsis edilen üçüncü konferansta biz- 
ce çok nazarı ve tadadi idi. İşyeri- 
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nin, iş kazasinin tariflerinden bah- 
sedildikten sonra meslek hastalık- 
larına geçiliyor ve bunlar uzun uza- 
diye tadad ediliyor. Bunu mutaakip 
kazadan korunma çareleri ve vası- 
taları izah ediliyor. Yeni bir sigorta 
idaresinin kaca mal olacağı hakkın- 
daki kısımda muhtelif prensiplerin 
münakaşası yapılıyor. Ve bu meyan- 
da bize göre bazı prim tahminleri 


veriliyor. Bu hesapların ne dereceye 


kadar rea'itelere uyduğunu bilme- 


mekle beraber, meselenin ele alın- 


"i 


masını faydalı buluruz. Bu Profe- 


sında en ziyade bu mevzua yaklaş- 
miş olduğunu ispat etmiştir. Ya- 
pılan tahminlerinin yanlış olma- 
sı elde ettiği donnélerin nata- 
mam oluşunu ifade eder ve kendi 
değerini azaltmaz. Bu işlerle ya- 
kından ilgili olan Çalışma Bakan- 
lığı elemanlarının yapacakları sey 


'profesörü yeni rakkamlarla techiz 


etmek ve kendisinden fikir ve pren- 
siperler hususunda istifade etmekdir. 
Son derecede istifadeli olan bu 
konfransta da aradığımız cihetler, 
işletmelerimizin bu kanunu ne de- 


receye kadar tatbik edebilecekleri- 


ne dair tetkiklerin daha doğrusu 


mucip sebeplerin tebarüz ettirilme- 
yisidir. Malêm olduğu veçhile, bir 
kamu sigortacılığı demek olan sosyal 
sigortacılık çok kuvvetli bir teşkilâtı 
istilzam ettiren bir faaliyettir. Sos- 
yal sigortacılığı tesis eden bir çok 
memleketler bu yüzden cok güçlük 
çekmektedirler. Meselâ komşumuz 
Yunanistan da takriben on beş se- 
nedenberi sosyal sigorta kurulduğu 
halde bir türlü çözülemeyen mese- 
leler vardır. Diğer memleketlerde de 
buna benzer durumlarla karşılaşırız. 
Bunlar nelerdir? Bizde bunlara ben- 
zer güçlükler ve engeller çıkacaktır. 
Bu milletler bunlara karsı nasıl ça- 


relet bulmuşlardır ? Hangilerinde 


muvaffak olmuşlar hangilerinde ola- 
etüd etmeden 
yeni bir kanunun derhal tatbikini 
istemek doğru olamaz. Kaldı ki önü- 
müzde asıl 


mamışlar; bunları 


iş kanununun tatbikatı 
Bütün bu hakikatları tahlil 
&den esaslı rapor ve etüdleri bilme- 
diğimiz müddetçe, bir yeni kanunu 
ne kadar iyi gayeleri güderse güt- 
sün şimdiden alkışlamakta muhte- 
rem hocamla olmadığıma mütesifim. 


| 4) Çalışma Bakanlığının bu kon- 

feranslardan sağlıyacağı faydalar : 
Bir 

içinde konfransları 


vardır. 


dar 


tamamen tahlil 


makalenin çerçevesi 
ettiğimizi zannetmiyorum. Olsa olsa 
kendi zaviyemizden fazla enteresan 
gördüğümüz noktalara işaret ede- 


rek ve bunlar üzerinde vaziyet 
almaya çalıştık. Çoğu nazan ol- 


makla beraber, konferanslar bir çok 
tatbiki teklifleri ihtiva etmektedir. 
Profesör Kessler Türkiyede hiç bir 
iktisatçinin bu şekilde temas etme- 
ilk defa olarak ele 
almış ve büyük bir vuzuhla işlemiş 
ve ifade etmiştir. 
tek tük 


hatalar kısmen zühuiden kısmen çok 


diği mevzulârı 


Konferanslarda 
tesadüf edilen bazı teknik 
güçlükle elde ettiği vesika ve don- 
nelerdeki noksanlardan ileti gelmiş 
tir Fakat bunlar tezindeki samimi- 
yetini ve frenkçe bir tabirle &onse- 
ihlal 


Bilakis Profesör Kessler in memleke- 


kanlığını etmekten o uzaktır. 
tmizin meseleleriyle bu kadar yakın- 
dan ilgilenmesi bizi çok memnün 


Bu 


çok samimi karşıladık. Bu vesile ile 


etmiştir. itibarla tenkitierini 
«dağarcığının» ne kadar dolu oldu- 


gunu görmüş bulunuyoruz. Bütün 
temennimiz bu mevzuun tatbikatıvle 


meşgul olan Çalışma Bakanlığ: ele- 
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manlarının mütekabil konferanslarla 
bizi tenvir etmeleridir. Aksi takdir- 
de ilim adamlarımızın bu sahadaki 
malümatı eksik ve sosyal poiltika- 
mıza iştirâk hisseleri mahdut kal- 
mağa mahküm olacak; 


vü 


Bu satırları yazarken bu dile- 
gin de tahakkuk ettgini gördüm. 
Türk Hukuk Kurumunun Sosyal Eko- 
konmiye dair tertip ettiği konferans- 


lar serisinde başda Bakan Prof. Dr. 


Sadi Irmak olmak üzere Çalışma 
Bakanlığının belli (başlı elemanları 
kendi omevzularına dair tebliğler 
yâpmakdadırlar. 


Bu mütekabi! tebliğlerle mevzu- 
lar bütün samiyetle 


bulunuyor. 


Umuyoruzki bu tebliğleri esaslı 
etütler takip etsin ve sosyal politi- 
kaya dair kanunlar Bakanlığın yap- 
tığı gibi ilgili bilim kurumları, ilim 
ihtisas adamları tarafından ince- 
lendikten, hatt tenkit edildikten son- 


Bakanlar Kuruluna ve Meclise 


ve 


Ta 


sevk edilsin! 


Bizce Sosyal Ekonomi mevzulan 
hakkında 
sunda çok acele 
sildir. 


kanunlar çıkarmak husu- 


etmek dogru ds- 


Yeni kurumların kurulması hu- 


susundaki faaliyetlerde de ayni te- 
enni ile hareket edilmesi çok yerin- 


de olur. 


Simdiki halde hiç bir tavsiyeyi 
dinlemekten çekinmeyen sayın Ba- 
kan Dr. Sadi Irmağa çalışmasında 
başarılar dileriz. i 


ortaya atılmış. 


pe 


siri 
æ 
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İş Hayatı İle İlgili Kanunlar 


Mecmuamızın geçen sayısında 
çıkan yazımda sizlere «İş Kazalari ile 
Meslek Hastalıkları ve Analık Sigor- 
taları Kanunu Tasarısı» ndan söz 
açmıştım. Esasen daha o zaman yani 
yazımın intisarı tarihinde bu tasarı 
üzerindeKamutayda konuşulmağa baş 
>lanılmıs bulunuyordu. O zamandan 
beri Büyük Millet Meclisi tasarının 
görüşmelerini bitirmiş ve 27 Hazi- 
ran 1945 tarihinde kabul etmiştir. 
Bu defa Resmi Gazetede yayımlanmış 
bulunan «İş Kazaları ile Meslek Has- 
talıkları ve Analık Sigortası Kanunu» 
sizlere geçen yazımda bahsetti- 
šim esas hatlarını muhafaza etmek- 


tedir. Bununla beraber yürürlüğe 
girmiş bulunan bu çok önemli ka- 


nundan burada tekrar ve kısaca bah- 
setmek istiyorum. Fakat, derhal 
ilâve edeyim ki, bu yazımın konusu 
sadece bu içtimai sigorta kanunu 
teşkil etmiyecektir. Büyük Millet 
Meclisi Haziran ve Temmuz ayları 
içinde, iş hayatımızla ilgili olarak 
daha iki önemli kanun üzerinde de 
çalışmıştır. Bunlardan birisi, Sigor- 
taları Kurumu Kanunudur. Diğei de 
Çalışrma (Bakanlığının kuruluşuna 
dair olan teşkilât ve görev kanunu- 


dur. 


Şimdi, sizlere, İşçi Sigortaları 
Kanununun son şekli üzerinde biraz 
durup ana çizgilerini verelim 


Bu kanun, İş Kanununa tabi 
yerlerde çalışanları; iş kazaları ile 
meslek hastalıkları neticesinde uğrı- 
yacakları, iş görmezliğe veya ölüme 
karsı sigortalı saymakta ve keza yine 


Ja sigortalı 


Hasan Refik ERTUĞ 


ayni kimselerin ya kendilerinin ana 
olmaları veya karılarının ana olması 
hallerinde bunları, her türlü yardı- 
ma hak kazanmış addeylemektedir. 
Pu kanunla sigortalı sayılanlara sağ- 
lanan menfaatler şunlardır. 


a) Her türlü sağlık yardımları, 


b) Geçici iş görmezlikte çalışıla- 
mayan günler için tahsisat, 


c) Daimi is görmezlik halinde 
verilecek tahsisat, 


d) Ortopedi ve buna benzer di- 
Ser tedavilerdeki her türlü masraf- 
iar. 


yardımların 


e) Yukarda yazılı 
yapı'ması için seyyahat mecburiyeti 
hasıl olursa bu yolculuk için lüzum!u 


masraflar, 
f) Cenaze masrafları, 


`) Sigortalının ölümü takdirinde 
hak sahibi 


tahsisat, 


kimselere bağlanacak 


h) Analık halinde sigortalı ka- 
dına veya sigortalının karısının ana- 
lığı halinde sigortalı olan aile sahi- 
bine verilecek talısisat. 


İşte bu saydıklarımız bu kanun- 
sayılan işçilere temin 


edilen menfaatlerdir. 


Bütün bu jstifadelerine karsılık 
olarak, sigortalı sayılan işçiler, Sigorta 


- İdaresine hiç bir prim ödemiyecek- 


ler ve sair namlar altında her hangi 
bir para vermekle mükellef tutulmı- 
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yacaklardır. Bu sigortaların icap et- 
tirdigi sermayeyi ve idare masraf- 
larını, isçileri çalıstıran müesseseler 
ödeyeceklerdir. 


Sigortalıların bu kanunla temin 
eyledikleri sağlık yardımı, iş kaza- 
sına ugrayan veya meslek hastalığı- 
na tutulan sigortalının yardımı gö- 
recek olan kimsenin hal iyileş- 
mesine kadar sürer ve sağlık 
ve durumuna göre, yetkili bir he- 
kime baktırılmasını, ilâç ve iyileştir- 
me malzemesinin sağlanmasını ve 
gerekiyorsa bir sağlık yurdunda ya- 
tırılmasını ve baktırılmasını tazam- 
muh eder. Kanunda bu sağlık yar- 
dımının başlama ve nihayet bulma 
şekillerine, yardımın nevilerine ve 
sağlık yardımına hak kazanmak için 
ne gibi şartların arandığına dair 
izahat vardır. Ayrıca kanunda, ge- 
çici ve daimi iş görmezlik hallerinin 
ne suretle tesbit edileceği, bunlara 
verilecek tahsisat mikdarının nasıl 
tayin olunacağı, analık halindeki pa- 
ra yardımlarının ne omktarda ola- 
cağı, ölüm halinde hak sahiplerine 
ne gibi yardımlar yapılacağı da ga- 
vet etraflı bir surette yazılmıştır. 


İş Kazaları ile Meslek Hastalıkları 
ve Analık Sigortaları Kanununun iza- 
hi sırasında, gerek bu yazımda, 
gerekse geçen makalemde sık 
sık sık İsçi Sigortaları İdaresinden 
bahsettim. Anlaşılıyor ki, İşçi Sigorta- 
ları Kanununda yazılı görevlerin mü- 
him bir kısmını bu İdare görecektir. 
İşte ben de, bunun içindir ki, biraz 
da bu konudan söz açmak istiyorum. 


3008 Numaralı İş Kanunu, işçi- 
lerimizin korunması için bir çok 
sosyal sigortalar ihdasını düşünmüş 
ve bu sigortaların kurulmasinı em- 
retmiştir. İş Kanununun 100 üncü 
maddesinde de bu içtimai işçi sigor- 
talarını yürütmek için, İşçi Sigortaları 
İdaresi teşkil edileceği yazılıdır. 
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İşçi sigortalarından, iş kazaları 
ile meslek hastalıkları ve analık =i- 
&ortaları, ilk olarak ihdas edildiği 
içindir ki, bunlarla uğraşacak kuru- 
mu da bir an önce tesis zarureti 


hasl olmuştur. 


İşçi Sigortaları Kurumu; is haya- 
tindaki türlü tehlikelere ve hallere 
karsı, her tehlike ve hal için çıkarıl- 
mış bulunan veya çıkarılacak özel 


sgorta kanunlarındaki hükümleri 


tatbik edecektir. Kurum, Çalışma Ba- 
kanlığına bağlı olacak ve özel hukuk 
hükümlerine göre işleyecektir. Mali 
ve idari bakımlardan muhtar bir 
devlet kurumudur ve tüzel kişiliği 
vardır. 


İşçi Sigortaları Kurumunun, bir 
genel müdürlük teşklâtı bulunacak, 


bir de yönetim kurulu ile genel ku- 


rulu olacaktır. Bu kurullar, teşkilâtı ve 


idaresi itibariyle sayet demokrat 
esaslara istinat ettirilmişler, hem yöne 
tm kurulunda, hem de genel kurul- 
da, hükümeti, işçileri, iş verenleri 
temsil eden unsurlara yer verilmiştir. 
Bunu her iki kurulun teşekkül tar- 


zinda açık bir surette görmekteyiz. 


Yönetim kurulu, tabii üye sayılan 
genel müdürle birlkte yedi kişidir. 
Hükümet temsilcisi olan dört üyeden 
üçünü Çalışma Bakanlığı ve birisini 
de Maliye Bakanlığı secer ve gön- 
derir. Beşinci üye işçilerin, altıncı 
üye ise iş verenlerin temsilcisidir. 
Hükümet üyelerinin, iş fizyolojisi, iş 
hıfzıssıhası, sigortacılık, iş hukuku ve 
sosyal ekonomi alanlarında, tanın- 
mış ve yetkili kimseler arasından 


seçilmeleri şarttır. 


Yönetim kurulu, işçi Sigortaları 
Kurumunun ker türlü idare, teahhüt, 
hesap, bilânço, tayin ve terfi işlerin- 
de genel kuruldan sonra gelen en 


yüksek organıdır. 
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Genel kurulu teşkil eden üyele- 
rin seçiliş şekline gelince; 


Bu kurula girecek olan üyeler 
esas itibariyle üç grup altında top- 


lanabilir. 
a) İşçi ve iş veren temsilcleri. 


Bu temsilcilerin mümkün oldu- 
gu kadar türlü nevi ve şekillerde 
tezahür eden işlerin sahipleriyle ora- 
lardeki isçileri temsil etmesine çalı- 
sılacaktır. Gerek iscilerin, gerekse is 
verenlerin, her iş kategorisinden ay- 
ni adette olmak üzere Genel Kurula 
eşit sayıda temislci göndermeleri 


esası kabul edilmistir. 
b) İkinci zümre üveleri. 


İs hayatı ile ilgili kanunları uy- 
suluvan devlet dairelerinin ba- 
sındaki yüksek memurlar bu zür- 
reyi teski! etmektedir o Calısma 
Bakanlığının İs Dairesi! Genel Mü- 
dürü, Sağlık ve Sosyal Yardım Ba- 
kanlığının Sosyal Yardım ve Hifzıs- 
siha da'releri başkanları ile Maliye 
Bakanlığının Hazine Genel Müdürü, 
ve Ticaret Bakanlığının İç Ticaret 
Genel Müdürlüğünden ve Basbakan- 
lk Umumi Murakabe Hey'etinden 
gönderilecek birer zat hükümet tem- 


sileisi makamındadırlar. 


c) İlim ve fen mubhitlerinin üye- 
leri ise; Üniversite, Teknik Üniver- 
site ve Yüksek Okullar profesörleri 
arasından gelecektir. Ancak bu 
üyelerin, yukarıda sayılan öğretim 
müesseselerinde; İş Hukuku, Sosyal 
Ekonomi, Sigortacılık İs Fizyolojisi, 
İş Hıfzıssıhası, Ortopedi, Cerrahalık, 
Mühendislik kollarında uzman sayı- 


lan profesörlerden olması şarttır. 
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İş verenlerin temsilcilerini, her ye- 
rin ticaret ve sanayi odaları seçecektir. 
İşçi temsilcileriyle iş veren temsilci- 
lerinin nasıl seçileçekleri, Çalışma 
Bakanlığı tarafından tesbit edilecek 
esaslara göre cereyan edecektir. Ge- 
nel Kurula, ya Çalısma Pakanı, yahut 
onun Oo görevlendireceği bir kimse 
başkanlık edecektir. Bu Kurumun iş- 
lerini ve hesaplarını genel kurul 
adına denetlemek üzere denetçiler 


tayin edilecektir. 


İsçi Sigortaları Kurumunun ge- 
lirleri su asağıda yazı: kaynaklar- 


dan temin edilecektir: 


a) İsci sigortaları hakkındaki 
kanunlara göre, genel olarak iş ve- 
renlerin, yani müessese sahiplerinin 
ve bazı sigorta kolları icin istisnaen 
işelerin ve müstahdemlertin ödeye- 


cekleri primler; 


b) İs Kanununun 30 uncu mad- 
desine göre, işçi Ücretlerinde vanı- 
lan ceza kesintilerinden Calisma Ra- 
kanlığınca bu Kuruma verilmesi uy- 


sün görülecek paralar; 


c) İş Kanununun türlü madde- 


lerine ve işçi sigortaları kanunların- 


daki hükümlere istinaden iş verenlere 


veya 'sçilere hükmedilecek para ce- 


zaları; 
c) Bağışlar; 


d) Kurumun menkul ve gayri 
menkul mallarının getireceği iratlar. 


Bu gelirlerden baska, lüzum 


görüldüğü takdirde, İşçi Sigortaları 


Kurumu, Bakanlar Kurulu kararı 
ile, milli bankalarımızdan bir mil- 
yon liraya kadar ödüne para alabi- 
İecektir, 


İşte sizlere iki kanun ki, iktisadi 


alanda pek mühim br yer tutan iş 
ve işçi meseleleriyle gayet yakından 
ilgilidir. İş ve işçi meseleleri bizi 
zaruri olarak, iş hayatının türlü saf- 
halarında devlete düşen bir takım 
tanzim edici ödevlerin mevcut bu- 


İlunduğu neticesini görtürecektir. 


Gerçekten, gerek İş Kanununda, 
gerekse Umumi Hıfzıssıha Kanununda 
ve nihayet bir az önce sizlere bahsetti- 
Sim İşçi Sigortaları Kanunu ile İşçi 
Sigortaları Kurumu Kanununda, dev- 
lete bir çok vazifeler yüklenmiş bu- 
lunmaktadır. Bu vazifelerin daha 
ziyade tanzimi mahiyette oldugura 
süphe yoktur. Yakın zamana kadar, 
iş hayatını ilgilendiren kanun hüküm- 
lerini Ekonomi Bakanlığına bağlı İş 
Dairesi yürütmekteydi. Fakat mille- 
in iktisadi hayatında ve kalkınma- 
sında, işin ve İşçinin kazandığı büyük 


önem muvacehesinde, . devletin bu 


konularla ilgilenen dairesini takviye 


eylemek lâzım geldiği neticesine 
varılmıştır. İşte bu mülâhazanılarla- 
dır ki, Bakanlar Kurulu kararı ile ha- 
ziran ayı içersinde bir Çalışma Ba- 
kanlığı ihdas edilmistir. Fakat bu 
Bakanlığın deruhte edeceği görevlerin 
tesbiti ve bu görevleri yürüte- 
cek öşşk'lâtın kurulması için bir ka- 
nuna ihtiyaç bulunduğundan Büyük 
Millet Meclisinin geçen haftalar 
içinde görüşüp kalul ettiği «Çalışma 
Bakanlığı kuruluş ve görevleri hak- 
kında kanun» unvanını taşıyan bir 
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kanun yürürlüğe girmiştir. İş hayatı 
ile ilgili kanunlar hakkındaki izah- 
larımı tamamlamak maksadiyle bu 
kanundan da kısaca bahsetmek is- 


terim. 


Bu yeni kurulan Bakanlık; iş 
hayatı ile ilgili hususları düzenleme, 
yürütme ve denetleme ile görevli- 
dr. Yürülüke bulunan kanunlarda 
iş hayatının düzenlenmesine, yürü- 
tülmesine ve denetlenmesine ait 
yetki ve görevler, bundan böyle 


Çalışma Bakanlığına geçmistir. 


Çalışma Bakanlığı teşkilâtı ara- 
sında kendine mahsus özelligi olan 


daireler sunlardır: 


a) Araştırma ve Danışma Kuru- 
lu; yüksek dereceli bir başkan ile 


iki üyeden ibarettir. 


b) İş Dairesi Genel Müdürlüğü 
de bu arada önemli vazifeler yük- 


lenecektir. 


Çalışma Bakanlığı; kanunun 


serekçesinden ve Kamutaydaki görüs- 


melerden anlaşıldığı üzere, simdilik 


bir müddet yalınız iş hayatını ilgilen- 


. diren işleri ve görevleri arasına giren 


konuları tetkik ile meşgul olacaktır. 
Fakat bu arada kanunların emrettiği 
bir kısım vaz'felerin yürütülmesi işi- 
ni de göreceği tabi'dir. lâkin bu 
Bakanlık, daka ziyade. ekonomik 
hayatımızın o ilerideki inkişaflarında 


büyük ve önemli vazifeler alacaktır, 
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Türkiye ve Milletlerarası Çalışma 
| Konferansı 


15 Ekim 1945 günü Paris'te 27 
inci toplantısını yapan Milletlerara- 
sı Çalışma Konferansına Türkiye 
beş kişilik bir heyetle iştirak etmiş- 
tir. bunlardan dört temsilcimiz 
l Ekim 1945 günü Ankara'dan 
uçakla ve Kahire yolu ile Parise 
hareket etti. 


Ankara uçak alanında Çalışma 
Bakanı Prof. Dr. Sadi Irmak, Eko- 
nomi Bakanlığı Müsteşarı Nihat 
Odabaşıoğlu ile Çalışma ve Eko- 
nomi Bakanlıkları erkânı tarafın- 
dan uğurlanmış olan Türk Mü- 
rahhas Heyeti şu zevattan terekküp 
etmiştir. 


Çalışma Bakanlığı Araştırma ve 
Danışma Kurulu üyelerinden İ. Hak- 
kı Yeniay, 

Siyasal Bilğiler Okulu profes- 
sörlerinden Bülend Nuri Esen, . 

Ekonomi Bakanlığı Sanayi Tet- 
kik Heyeti Başkan Yardımcısı 
Nüzmet Tekül, 


| Defterdar Fabrikası ustalarından 
Emin İnal, 


Sorbon Üniversitesinin büyük 
salonunda toplanan konferansın 
devamı müdetince Türk heyetine 
ayrıca Paris Büyük Elçimiz Numan 
Menemencioğlu Hükümet delegesi 
başkanlık etmiştir. 


Büyük Elçimiz Numan Mene- 
mencioğlu tarafından konferansta 
verilen söylevin tercüme edilmiş 
tam metnini aynen veriyoruz: 

( Milletlerarası çalışma bürosu 
Sayın Müdürünün raporunu en bü- 


yük ilgi ile okuduk, Bütün insani- 
yet için çetin tecrübe yılları esna- 
sında ekser hür milletler arasında 
bir bağlantı olan teşkilâta bu Mec- 
lisin göstereceği saygı duygusuna 
Türkiye'nin de iştirak ettiğini be- 
lirtmek isterim. 


Yerine getirilmesinden haz duy- 
duğum bu görev, milletlerarası ça- 
lışma teşkilâtı ile onun iş ve işçi- 
leri en yüksek ve en asil manası 
içinde mütalâa eden rejiminin esa- 
smı Türkiye'nin nasıl telâkki ettiği 
hakkında yüksek huzurunuzda bir 
kaç söz söylemek fırsatını vermek- 
tedir. 


Tevarüs ettiğiniz mazi üzerinde 
uzun boylu durmak istemem. Yalnız 
Şurasını tebarüz ettirmek isterimki 
1923 senesinde halkçı ve demokrat 
cümhuriyete Türk halkının mukad- 
deratını bağladığımız zaman iş ve 
işçilerin sosyal teşkilâtlanma alanla- 
rında her şeyi yeni baştan yapmak, 
cemiyetin bütün sınıflarına ve bil- 
hassa müteakip harplerle ve hükü- 
metlerin tam kayıtsızlığı ile harap 
olmuş köylüler sınıfına sefalet yay- 
mış olan bir sistemi kökünden sö- 
küp atmamız icap etmiştir. 


Sanayimizi vücude getirirken, 
millileştirilmiş olan madenlemizi ve 
demiryollarımızı inkişaf ettirirken, 
ziraatımıza halkımız için hayati 
olan gelişmeyi sa'larken evvela 
her hangi bir vasıta ile bu çarh- 
ların harekete getirilmesi ve sonra 
işçilere asgari bir refah sağlaya- 
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vak şekilde işin düzenlenmesi su- 
retiyie iki hamle ifade eden bir iş 
yapmayarak bu ödevlerin her iki- 
sini birden yerine getirdik, Yani 
fabrikalarımızda, tarlalarımızda ve 


bir sosyal seviyeye kavuşmalarını 


sağlamak suretiyle umumi refahın 
teessüsünü mümkün kılacak çare- 
lere baş vurduk. Bir kelime ile 20 
senelik gayretlerimizle istihdaf ede- 


rek elde ettiğimiz en büyük kazanç 


mali olmaktan ziyade sosyal bir 
netice oldu. Burada geçekleştiril- 
diğini bildireceğimiz başarılar he- 
nüz mütevazidir. Fakat başlangiç- 
tan beri ve dünya afetinin sebep 
olduğu her türlü karışıklıkara rağ- 
men grafiğin her gün yükselen 
bir münhani çızdığını ağır görev 
karşısında cesaretimizin kırılmadı- 
&ını , ( Her şey halk eliyle ve 
halk içindir.) şeklindeki vatan- 
sever görüşümüzün esasını teşkil 


edip işçinin refahına matuf çalış- 


çalışma vasıtası 


.malarımızda bir an durmadığımızı 
düşünerek, biz bu başarıları ken- 
dimiz için memnuniyet verici say- 
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çalışırken, gerek milletler arası 
çalışma bürosuna ve gerekse onun 
şimdiye kadar tertiplediği toplan- 
tilara karşı minnet duygularımızı 
ifade etmekten geri kalamam. Çünkü 
bu kurum ve toplantılar bizim iyi 
niyetle karşılayacağımız eşsiz bir 
ve gerçekleştir - 
meye muvaffak olduğumuz her 
şeyde bize büyük yardımda bulu- 
nan mükemmel belgeler sağlamış- 


lardır. Milletlerarası çalışma kon- 
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madenlerimizde çalışanların uygun 


mipi mi 
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feransları tarafından kabul edilen 
bütün mukaveleleri ve tavsiyeleri 
tatbik ettiğimiz iddiasında bulun- 
mak istemem, Bunun sebebi basittir. 
Bu, başlangıçtan beri gerçekleştir- 
mek istediğimiz ibdia ve intibak- 


Paris Büyükelçimiz 


Numan Menemencioğlu 


lar hakkında biraz evvel söyledik- 


lerimle izah olunabilir. Ancak bir, 


gösteriş fikri ile hiç bir şey yap- 


mağa ve kendilerine adım âdım, 
fakat azimle bağlı olduğumuz bü- 


yük meseleleri yaldızlı bir maske 
le örtmeğe hiç bir vakit yelten. 
mediğimizi belirtmek isterim. Esa- 
sen teşrlii meraimi yapılmakta olan 
bazı mukavele projelerinin kabulü 
suretiyle milletlerarası işbirliğine 
daha fiili yardımda bulunmak 
hususunda gecikmeyeceğimizi söy- 


leyehilirim, Diğer taraftan memle- 
f 
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açılan yeni bir âlemdir. Lâkin onu 
inşa etmek lâzımdır. Bu büyük 
işe ancak azimli ve yetkili işciler 
tarafından girişilebilir. Biz iş ve 
işçileri, işin icabettirdiği ve işçi- 
lerin ihtiyacı olan bir anlayışla 


nuştur. Bu Bakanlık bir ihtiye m ei 
al Au Mekan e düşünmek görevi indeyiz. Türkiye- 


ketimizde mugak bir şekil arzeden 
çalışmayı d üzenlemede ahenk temini 
keyfiyeti o devamlı gayretlerimizi 
icabettirmiştir. Memleketimizde he- 
nüz bir. çalışma Bakanlı ğı kurul- 
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cevap vermektedir. Muhtelif Ba- — —— —— 


kanlıklarca mütevazi fakat emin 
bir şekilde gerçekleştirilen sosyal 
eserler, bütün sistemin idaresinde 
birlik temini için daha masraflı, 
fakat zamanın icaplarına daha 
uygun bir mekanizmanın mevcudi- 


vi i ' » 3 Ee E A E T} E i 
yetini zaruri Kumuşim. Du yen! 


Bakanlık bundan böyle bütün 


dünya ile daha: sıkı bağlar kura- 


bilecek ve yeni binayı  taşıyabile- 


cek sağlam temeller üzerine kur- 


mağa çalışacaktır. Bu münasebetle 
Milletlerarası 


noksan bir heyetle sonuncu defa 
ee KARL Mn Rl İŞ m ri ARE S 
olarak geldiğimizi temin ederim. 


Bu defa ki oturum çalışmaları en 
nazik ve bundan evvelkilere naza- 
ran en güç sosyal eselelere 
temas etmektedir. Biz yeni bir 
dünya yaratmak ile ödevliyiz ve 
milletlerarasında daima daha sıkı 
bir işbirliğinin lâzım geleceğine 


kaniyiz. Aramızdan birinin sefale- 


tinin bütün insanlık topluluğunun 
refah ve saadetine her zamandan 
daha ziyade engel olacağına he- 
pimiz inanmalıyız İşte bunun için- 
dirki milletlerarası çalışma teşki- 
latna yeniden bazı milletlerin 
katılmasını büyük bir memnuni- 
yetle karşıladık. Aramızda bulun- 
mamasını büyük bir esefle gördü- 
gümüz Büyük memleketin teşkila- 
tmıza yeniden girerek bu mesut 
inkişafı tamamlayacağını kuvvetle 
ümit etmekteyiz. Evet, önümüzde 
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çalışma konferansına 


nin en samimi surette destekle- 


mekte devam edeceğini beyan ile 
mes 'ut olduğu milletlerarası çalış- 
ma bürosu, müstakbel inşanın bü- 
yük kalifiye işçisini teşkil etmek- 
tedir. 

Sanfransısko'da birleşmiş mil- 
letler ana yasasıle meydana getiri- 
lip dünya işbirliğini düzenlemekle 
görevli olan teşekkülde milletlera- 
rası iş bürosunun elzem bir unsur 
olduğu kanaatındayız. Harp sonra- 
sı ilk milletlerarası çalışma konte- 
ransı, dünya sendikalar konferan- 
sından az sonra Fransa'da toplanı- 
yor. Çalışma alanında milletlerarası 
işbirliğinin bağlı bulunduğu insani 
idealin yayılması lehindeki savaşın 
daima öncüsü olan bu memleket 
için bahsettiğim bu iki toplantının 
aynı tarihlere rastlaması basit bir 
tesadüf değildir. 


Fransız fikir ve zekâsının şa- 
şaası -ki biz bugün onun mihrabin- 
da münakaşalarımızı yapıyoruz - he- 
pimizin ta içimize kadar hissettiği- 
miz kısmi bir husufa uğramıştı. 
Bu harp sonrası devresinde üyeleri 
bulunduğumuz dünya teşkilâtının 
attığı ilk adımlar, hiç şüphesiz mil- 
letlerarası camiasında onun elzem 
bir rüknü olan Fransa'nın tekrar 
doğuşunu göstermektedir ). 

Konferans çalışmaları hakkında 


da Türk Mürahhası ve Çalışma Ba- 
kanlığı Araştırma ve Danışma Ku- 


PN 


rulu üyülerinden olup şehrimize 
dönen İ. Hakkı Yeniay ayrıca 
dergimize şu bilğiyi vermiştir : 

«— Milletllerarası 27 nci çalış- 
ma konferansına Hükümetimiz ta- 
rafından gönderilen 4 kişilik hey- 
etle birlikte ekim ayının birinde 
uçakla Ankara'dan ayrılarak 6 
ekimde Paris'e vardık. Birinci del- 
“gemiz Paris Büyük elçimiz sayın 
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Konferansta 48 devlet temsli 
edilmişti. Delğelerin sayısı 162 idi. 
Evvelce eski Milletler Cemiyetine 
bağlı bir teşekkül olarak kurulmuş 
bulunan- milletlerarası çalışma teş- 
kilâtının anayasasında Milletler ce- 
miyetinin fiilen ortadan kalkmasın- 
dan sonra bazı değişiklikler yapı!- 
ması zaruri idi. İşte Paris Konfe- 
ransında gerek bunu sağlıyan, ge- 


— 


Çalışma Bakanımız Prof. Dr. Sadi Irmak Paris'e gidecek Türk heyetile 
birlikte Ankara uçak alanında 


menemencioğlu idi. Deleğeler 13 
ekim tarihinde bir hazırlık toplan- 
tısı yaptılar. 15 ekimde de konfe- 
rans açıldı. Başkanlığa Fransa Ça- 
Igma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
M. Parodi seçildi. Müzakere gün- 
demini teşkil eden maddeler üze- 
rinde raporlar hazırlamak ve ayrica 
diğer hususlarla meşğul olmak üzere 
9 komisyon ayrıldı. Ben, “Tam Çalış- 
tırma Komisyonu, na seçildim. Tek- 
nik Müşavirimiz Bülent Nuri Esen 
“Anayasa komisyonu,, na ve diğer 
Müşavirimiz Nüzhet Tekül “Çocuk- 
ları Koruma Komisyonu, na ayril- 


dılar. Tam üç hafta süren konferans 24 


oturum yaparak çalışmalarına kasım 
ayının beşinde son verdi... 


rekse 25 yıl zarfında edinilen tec- 
rübelerden mülhem olarak yapılma- 
sı gereken değişiklikler-esası üze- 
rinden bir takım yeni hükümler ka- 
bul edildi. Bu yeni maddeler üye 
devletlerce onanmaları akabinde yü- 
rürlüğe gireceklerdir. 

Konferans bundan başka gele- 
cek toplantısında çocuk işcileri ko- 
ruma bakımından müzakere konu- 
sunun nelerden ibaret olacağımı 
tesbit etti. Sömürgelerde işçilerin 
yaşayış seviyesinin yüksetilmesini 


amaç tutan bir tavsiye de kabul 


edildi. Barış devrine girmemiz do- 
layısile iş bulma meseleleri hakkın- 
da da ayrıca bir karar alındı. 


aki 
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Milletlerarası Bir Buluşma Üzerine Duyuşlar 


Çalışmanın her seyden önce in- 
sanca bir değer olusu bu konuya 
dokunan meselelerin milli alanı 
asarak milletlerarası incelemelere 
hedef olması zaruretini doğurmuş- 
tur. Dünyanın hangi köşesine gider- 
seniz: gidiniz çalışma O dâvasinin 
özünde ve temelinde değişmedi- 


žini görürsünüz. İnsan gücünü de- 
_gerlendirme işi bir taraftan eleme- 


gi sahiplerinin rahat, sıhhat bilgi 


ve huzur içerisinde olmalarına; öte 


yandan, dünya barışının sağlanmış 
olmasına baglıdır. Hattâ, denebilir- 
ki çalışma dâvası bir tek mese- 
lenin hallinde çözülecek bir dâva- 
dır: Sosyal adaletin temini. Filhaki- 
ka, çalışan insanların hayat standart- 
İarının yüksek olması ve barış hep 
bu adaletin temini yolunda bulun- 
ması şart olan iki esaslı unsur gibi- 
dir. Ve hattâ bütün bu yüksek fi- 


kirler biribitlerine o kadar baği,. 
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Bu defa üç sene müddetle idre | 
' ig birliği sağlıyacak olan bu kon- 


kurulu üyeliği seçimi de vapıldı ve 
heyetimizin müzaharet ve teklifi 
iile Misir hükümeti sekiz azalık- 


tan birine seçildi. 


Sunu bilhassa belirmek isterim 
kı, Paris Büyükelçimiz Muman Me- 


.nemencioğlu buradan giden heyeti- 


mize karşı çok nazik bir misafirse- 
verlik göstermiş ve Hükümet dele- 
gesi olorak konferansın bir oturum- 
unda müsait karşılanan önemli bir 
söylev vermiştir. i 


Birçök yeni ve Li met iniiba- 


larla mücehhez olarak Ankara'ya 


Prof. Dr. Bülent Nuri ESEN 


o derecede tabi bulunmaktadır ki 
hakiki dünya barışının sosyal adalet 
olmaksızın elde edilemiyeceği de 


apaçıktr. 


İkinci dünva savasının en dar 
günlerinde üç büyük devlet liderle- 
rinin «Âtlantik Demeci> adı ile anı- 
lan meşhur beyannamelerinin mad- 
delerinde bu fikri destekliyen hü- 
kümlere rastlıyoruz. Yeryüzü millet- 
lerinin çalısma alanlarında ter dö- 
ken kitlelerin hür olarak, serbestçe 
ve diledikleri mesleklerde insanlığa 
yakışır şekilde çalışabilmeleri sağ- 
lanmalıdır. Sosyal emniyetin o şartı 
budur. 10 mayıs 1944 tarihli eFi- 
lâdelfiya Demecis aynı esasları 
tekrar etmiştir. Tekmil insanlar, rk- 
ları, inanışları ve cinsiyetleri ne 
olursa olsun maddi ve fikri inkisaf- 
larını temin etmek hakkına mi- 
savi surette sahip olmalıdırlar. 


vi liner 


döndük. Dünya ile daha siki bir 


feranslara Hükümetimizin gittikçe 
daha büyük bir ilgi göstereceğin- 
den emin bulunuyorum. 

Fransa Hükümeti, delçeleri Pa- 
risin en merkezi bir yerinde, 
Grand Hotel'de ağırlamak suretile 
çok dikkatli bir misafirseverlik gös- 
termiştir. Fransa Devlet Şefi Gene- 
ral De Gaulle deleğeleri resmen 
kabul ederek kendileriyle ayrı ayrı 
görüşmüşlür. Bu vesile ile biz de 
kendisiyle enteresan bir konuşma 


yapmak fırsatını elde ettiğimize 


meran unüz, » 
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Daha 1919 yılında Versay ant- 
laşmasında «Sosyal adaletin temi- 
ni» şeklinde ifadesini bulmuş olan 
bu gaye ancak işçi unsurlarının ya- 
sama seviyelerinin yükselmesi, iş- 
çilerin korunması ve işverenlerle iş- 
çiler arasında müşterek bir iş birliği 
sağlanması gibi çarelerle gerçekle- 
sebilir. 


Milletlerarası çalisma ko 


Şu kadar var ki, bu gerçeklesme: 
ye erişebilmek birçok milletlerara- 
sı meselelerin ele alınması ve çözül- 


mesi ile mümkün olacaktır. 


İşte, başlıca faaliyeti bu mese- 
lelerle uğraşmak olan milletlerarası 
iş konferansı bu defa genel toplan- 
ismi ekim ayında Fransız başseh- 


rinde yapacaktı, 


Bu konferanslar her yıl topla- 
nır ve milletlerarası iş kurumunun 
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başlıca karar organını meydana ge- 
trmektir. Harp sonrasının ortaya 
çıkaracağı veni ve tabii olmıyan 
meseleler ve durumlar düşünülecek 
olursa Paris toplantısının önemi da- 
ha iyi anaşılır. 


Konferansta 48 devletin 167 
delegesi ve üç yüzden fazla müşa- 


nferansindalürk delegeleri 


viri hazır bulundu, Bu rakamların 
önemi büyüktür. Zira, harpten önce 
1939 da Cenevre'de yapılan top- 
lantıda dahi ancak 46 devlet tem- 
sil edilmişti. Türk delegasyonuna 
mümtaz bir devlet adamımız ve en 
mükemmel bir diplomatımız olan 
Büyükelçi Numan Menemencioğlu 
relslik ediyordu. Heyetimiz üyele- 
ri arasında Çalışma Bakanlığının çek 
değerli rükünlerinden Bay Yeniay 
delege o sıfativle ve Ekonomi Ba- 
kanlığı ileri gelenlerinden genç ar- 
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kadaşımız. Bay Tekül gibi mütehas- 
sıslar bulunmakta idi. 


XXVII inci Milletlerarası İş Kon- 
feransı 15 ekim 1945 günü Fransız 
fikir varlığının en seçkin bir sembo- 
lü olan Sorbon binasının büyük sa- 
lonunda açıldı. Konferansın gün- 
deminde çesitli meseleler yer almıs- 
ti, Bunlar arasında eszi toplsn'ıla- 
rn gündemlerinde görülme ize ah- 
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selesi vardı, S-ir meseleler isçi küt- 
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Bur'ar da başlıca yüksek çalısımma 
seviyelerinin idamesi, çocuk ve ka- 
dın işçilerinin korunması, sömürge- 


ler ve tâbi memleketler  isçilerinin 


durumu, harp sonrası oOAvrupasının 
is meseleleri gibi önemli noktalar- 
dan meydana gelmekte idi. 


Su kısa yazının çerçevesine tek- 
mit bu meselelerin o hususiyetlerini 
sıkışsırabilmeğe. her birisi hakkım- 
da etraflı bilgiler verebilmeye ya- 
zik ki imkân yoktur. Ancak, bun- 
lardan milletlerarası is kurumunun 
hukuk yönünden kuruluşuna doku- 
nan yasa değişikliği meselesinden 


kısaca söz açmak ve XXVII inci is 


konferansından çıkarılabilecek genel 
neticeye dokunmak şarttır. Bilindi. 
FI gibi, Versay antlaşması, ve eski 
milletler cemiyeti paktı milletlerara- 
sı iş kurumunu hukuk düzeni bakı- 
mından bir teritbe bağlamış ve 


bu kurumu milletler cemiyetine tâbi 
kımıştı, Harbin başlangıcında mil- 


letlerarası İş kurumunun başlıca faal 


organı olan milletlerarası iş bürosu, 
merkezinin bulunduğu İsvicrenin 
Cenevre sehrinden Kanadaya «Mon- 
treal» sehrine göç etti. Harple bir- 
likte milletler cemiyeti adı verilen 
teşekkül kendiliğinden ve fiili olarak 
ortadan kalkınca milletlerarası is 


kurumu adeta hukuki bakımdan ba- 
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şı boş bir hale gelmek tehlikesi ile 
carşılaştı, O zamandanberi kurum- 
la yakından ilgili olanlar ve teşki- 
Iâtın başında bulunanlar için yeni 
durumu incelemek başlıca endişe 


konusu oldu. 1944 - 1945 yılların- 


da birleşmiş milletler teşkilân fikri 


gerçekleşme safhasına intikal edince 
eski milletler cemiyeti hukuki ba- 
kımdan da ortadan kalkıyordu, Bi- 
naenaleyh milletlerarası iş kuruluna 


veni bir statü vermek artık bir za- 
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yeni cehre üzerinde oçalısma'larda 
1 

bulunmustur. Konferansta varılan 
š : 1 

neticeler genel kurulca onanmıs bu- 


lunan bazı metin taslaklarında 


isi idi 


killenmistir. Bu metinler ayrıca ya- 


vınlanacaktır. 


Yeni esaslara göre, kurum, bir- 
leşmiş milletler kuruluşuna bağlana- 
caktır. Bu prensibin ehemmive- 
ti acıktır. Zira, böylece bitles- 
miş milletler ailesi içindeki devlet- 
İeris milletlerarası iş kurumu ara- 
sında ister istemez bir münasebet 
doğabilecek ve icabında dünya ca- 
lsma hayatını ilgiliyen meseleler- 
den bazıları devletler arası bir hal 
suretine kavuşabilmek imkânlarına 
sahip olacaklardır. Bu bakımdan, 
meselâ, bugünkü günde kurumda 
üye bulunmayan Sovyet Sosyalist! 
Cumhuriyetleri Birligi. hiç süphe 
yoktur ki, yeniden teşkilâta avdet 
edecektir. 


-Bir takım meselelerin, gerekiiği 
taktirde, Devletler arası bir konu 
olarak ele alınabileceği noktasına 
gelince; malumdur ki, milletlerarası is 
konferansında sadece hükümetler 
temsil edilmezler; aynı zamanda is- 
verenler ve işçiler de miimessiller bu- 
lundururlar. Bu bakımdan, teşkilâtır 
üç başlı bir mahiyeti vardır, denilebi- 
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lir. Bu mahiyet bugüne kadar iş ku- 
rumunun kudretini meydana getiren 
hususiyet olmuştur. Şu kadar var 
ki, günün birinde gayet çetrefil bir 
durumla karşılaşılacak ve işin için- 
den çıkmakta çok büyük engellerle 
savaşmak lâzım gelecek olursa bir- 
milletler teşkilâtı bunu ele 
alabilecek ve bir hal çaresi bulabi- 
lecektir. 


leşmiş 


Konferansın devletler arası hu- 
kuk hayatı bakımından ortaya koy- 
duğu önemli netice bilhassa fikri sa- 
bada aranmak muvafk olur. Filhaki- 
za, konferans evvelce üyeleri ara- 
anda iken ondan ayrılmış bulunan 
İlalva, va Guatemala gibi devleile- 
rin yeniden istirak arzularını derhal 
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Bu da göstermektedir ki, dev- 


İctler arasında kuruma karşı bağlılık 


vitgide artmaktadır. Ve her devlet 
milletlerarası İs teşkilâtını yarınım 


dünya barışı için gerçek bir teminat 
saymaktadır. Milletlerarası iş kuru- 
mu münhasıran ve yüzde yüz bir če- 
mokrat tesekkül olmak kararındadır. 
Konferans sırasında husule gelen 
biy hâdise bunu çok güzel ispat et- 
u. Hadise şu idi: Muhtelif devletler 
gibi Arjantin Cumhuriyeti de kon- 
feransa bir murahhas heyeti gön- 
dermiş bulunuyordu. Bu heyet içer- 
sinde de. her devlet murahhas . he- 
yetinde olduğu gibi iki hükümet, bir 
işveren bir de işçi delegesi var- 
di. Konferans tüzüğüne göre işve- 
ren ve İşçi delegeleri kendi memle- 
keilerinin yetkili (o teşekküllerince 
seçilmiş olmak lâzımdır. Konferans- 
ta hazır bulunan bazı delegeler Ar- 
jantin isçi murahhasının bu memle- 


hastır; binaenmaleylı, 
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ket işçi kütlelerini oOtemsi! edebile. 
cek ehiiyette olmadığını iddia etti- 
ler. Zira, dediler, Arjantin demok- 
rat olmıyan bir hükümete sahiptir. 
Gönderilen isçi delegesi bir faşist 
devletin seçip gönderdiği murah- 
“aramızda yeri 
yoktur. 


genel ku- 
rulu yerinde gördü ve Arjantin işçi 
delegesinin konferanstan çıkarılma- 


Bu iddiayı konferans 


ana karar verildi. İdare kurulu se- 
çiminde seçilmesi gereken sekiz üye- 
likten bir tanesi için. Mısırı teklif 
ettik. Ve teklifimiz kabul edildi. Bun 
dan başka, Norveç hükümetinde Üye- 
liğe seçilmesi öne sürülen İsveç'in 
namzetliğini destekledik ve bu dev- 
lette üyeliğe getirildi. Böylece idare 
yapılan Misir, 
İsveç, Lehistan, Meksika, Sili, Peru, 
kazanmis 


kuruluna seçimde 
Brezilya ve Avusturalya, 
oldular. İdare kurulu asli üyelerine 
gelince bunlar, bilindiği üzere, A 
merika, Belçika, Kanada, Çin, Fran- 
za, Büyük Britanya, Hindisten ve 


Felemenk tir. 


Büyük bü dünya buhranının he- 
men ertesinde kırık dökük bir Fran- 
sanin nurlu baş şehrinde toplanan 
yirmi yedinci milletlerarası İş kom 
feransı insanlığın devamlı ve ger 
çekten bir barış için duyduğu hasre- 
ti ifadeye imkân veren bir toplantı 
oldu. Yeryüzü milletleri içir bs 
güzellikte bir levhaya şahit olmak- 


tan büyük mazhariyet düşünülemez. 


Sefaletin. yoksulluğun korku- 


nun ortadan kalkmasına ve site 


yuvasına refah ve saadet. gelmesi- 


ne çalışan böyle bir beşeri faalivet 
tekmil teşviklere ve en kalpten ge- 


len sevgilere lâyıktır. 
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